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Einleitung und Uberblick

Im Bereich der Sozialen Sicherheit befinden wir uns in einer Phase der Neuorientie-
rung: Nach der dynamischen Entwicklung in den Jahren des wirtschaftlichen Auf- -
schwungs und einer Phase der Konsolidierung in den 80er Jahren steht das System
vor neuen Herausforderungen: Der eingetretene Wandel der Lebensformen verlangt
nach Anpassungen an die neue gesellschaftliche Wirklichkeit. Im Bereich der AHI-
Vorsorge wurde mit der 10. AHV-Revision ein wesentlicher Systemwechsel vorge-
nommen, welcher der verénderten Stellung der Frauen Rechnung tragt. Allerdings
sind weitere Anderungen notwendig, um der Gleichstellung von Frau und Mann, der
Individualisierung der Lebensformen und den neuen Tendenzen im Berufsleben - Re-
duktion der Erwerbsarbeitszeit, vermehrte Teilzeitarbeit, lebenslange Weiterbildung,
stufenweiser Altersriicktritt - gerecht zu werden. Gleichzeitig hat sich das wirtschaft-
liche Umfeld wesentlich verdndert: Nach der letzten wirtschaftlichen Rezession
kommt der wirtschaftliche Aufschwung nur zégernd in Gang. Die stark gestiegene An-
zahl von Arbeitslosen reduziert sich nur langsam und eine zunehmende Zahl verliert
ihr Recht auf die Lohnfortzahlung durch die Arbeitslosenversicherung und wird aus-
gesteuert. Sie sind auf die Unterstlitzung durch kantonale Arbeitslosenhilfen oder die
Sozialhilfe angewiesen. Zudem reduzieren sich durch den Ruckgang der Erwerbsta-
tigkeit und die Stagnation der Léhne auch die Einnahmen der lohnprozentual finan-
zierten Sozialversicherungszweige. Parallel dazu wurde in verschiedenen Studien
festgestellt, dass auch in der Schweiz - trotz eines relativ ausgebauten Systems der
Sozialen Sicherheit - ein nicht zu vernachlassigender Anteil von 5 bis 15%? der Be-

- vblkerung, also zwischen 350'000 und 1 Mio Menschen, von Armut betroffen ist. Die
meisten Untersuchungen wurden dabei zu einem Zeitpunkt durchgefiihrt, in dem das
wirtschaftliche Umfeld noch relativ glinstig war. Es ist zu befirchten, dass sich die Si-
tuation seither noch verschlechtert hat. Schliesslich sind wir in den nachsten Jahr-
zehnten voraussichtlich mit einem langfristigen Prozess der demographischen Alte-
rung konfrontiert, der sich insbesondere auf die Altersvorsorge auswirkt. Es ist zu er-
warten, dass die Anzahl der Rentnerinnen und Rentner steigt, wahrend die Anzahl der
Erwerbstatigen zuriickgeht. ‘

Diese Herausforderungen wurden von verschiedenen Seiten thematisiert: Auf wissen-
schaftlicher Ebene wurden in den 80er Jahren zahireiche - meist kantonale - Studien
zur neuen Armut verdffentlicht. Der Bundesrat hat 1987 bzw. 1990 den Nationalfonds
- zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung beauftragt, die Forschungsprogram-
me 29 und 32 zu den Themen "Wandel der Lebensformen und soziale Sicherheit" und
"Alter" durchzufihren. Die meisten im Rahmen des Programmes 29 durchgefuhrten
Studien sind heute abgeschlossen, zahlreiche Ergebnisse des Programmes 32 wer-
den flr dieses Jahr erwartet. Im Bereich des Alters hat die eidgendssische Kommis-
sion "Neuer Altersbericht" im Frithjahr 1995 den 3. Altersbericht vorgelegt, der die
Themen im Umfeld des Alters weit ausleuchtet und zu verschiedenen Bereichen wie
Rentenalter, Altersvorsorge, Wohnsituation usw. konkrete Empfehlungen enthélt. Seit
dem letzten wirtschaftlichen Einbruch sind die Kantone und Gemeinden mit einer
steigenden Anzahl ausgesteuerter Erwerbsloser konfrontiert, die auf kantonale oder
kommunale Hilfen angewiesen sind. Der Problemdruck und die Einsicht, dass eine
nachhaltige soziale und berufliche Wiedereingliederung das Ziel der Hilfe sein muss,
haben Anstoss zu neuen Uberlegungen, Modellversuchen und Gesetzesanderungen
im Bereich der Arbeitslosen- und Sozialhilfe gegeben. Schliesslich wurden in den
Jahren 1989 und 1990 mehrere parlamentarische Vorstdsse eingereicht, die eine
Uberprifung der 3-Saulen-Konzeption verlangten: Ausgehend von der zu beobach-
tenden oder zu erwartenden demographischen und sozio-6konomischen Entwicklung .

1 Der Anteil variiert je nach verwendeter Methode und untersuchter Region.
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wurde die Frage nach der Zukunft der schweizerischen AHI-Vorsorge - insbesondere
was die Beziehung von 1. und 2. S&ule und deren Finanzierung betrifft2 - gestellt. In
neueren parlamentarischen Vorstdssen® wurde zudem die Uberpriifung der
Finanzierung aller Sozialversicherungen unter Beriicksichtigung ihrer Auswirkungen
auf die Wirtschaft gefordert.

Der vorliegende Bericht ist als ein Beitrag des Departementes im weiten Feld dieser
Diskussion zu verstehen. Im Rahmen der Uberpriifung der 3-Saulen-Konzeption der
schweizerischen AHI-Vorsorge haben wir 5 Experten eingesetzt, die ihre Arbeiten
bereits 1991 abschliessen konnten4. Die Erarbeitung des vorliegenden Berichtes hat
sich in der Folge aus verschiedenen Grinden verzégert: Einerseits sollte die
Entwicklung der 3-Saulen-Konzeption in einem globalen Rahmen der Entwicklung
der Sozialversicherungen dargestellt werden, andererseits mussten die Arbeiten im
Rahmen der 10. AHV-Revision vorangetrleben und die dort vom Parlament
beschlossenen grundlegenden Anderungen mitverarbeitet werden.

Der Bundesrat hat den Bericht des EDI an seiner Sitzung vom 25. Oktober 1995 zur
Kenntnis genommen. Der Drei-S&aulen-Bericht ist kein Gesetzgebungsprogramm,
sondern sein Schwergewicht liegt in der Skizzierung méglicher Lésungsansétze im
Leistungsbereich. Die finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen Optimierungen
des Leistungssystems kénnen somit nicht detailliert aufgezeigt werden, weil solche
Aussagen stark von der konkreten Detailregelung abhangen. Der Bundesrat behalt
sich eine spétere Beurteilung vor; er wird materiell erst dann Stellung nehmen, wenn
die Kostenfolgen der vorgeschlagenen Massnahmen (je nach den unterschiedlichen
Umsetzungsvarianten und nach Umfang) geklart sind und dannzumal feststeht,
welchen Handlungsspielraum die zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel .
zulassen. Er erachtet deshalb die im Bericht skizzierten Anpassungen im Leistungs-
bereich zur Zeit als finanziell nicht gesichert. Er wird die zuklnftig auszuarbeitenden
konkreten Lésungen im Rahmen der zu beschliessenden Gesetzesvorlagen nicht nur
auf ihre sozialpolitischen, sondern auch auf die finanziellen Auswirkungen hin
eingehend zu Uberprifen haben.

Die Uberpriifung der mittel- und langfristigen Sicherung der bisherigen Leistungen
innerhalb des Systems ist Aufgabe einer durch den Bundesrat eingesetzten
interdepartementalen Arbeitsgruppe "Finanzierungsperspektiven der Sozialversiche-
rungen” (IDA FiSo), die dem Bundesrat einen ersten Bericht bis Anfang 1996 unter-
breiten soll. Die IDA FiSo soll die Auswirkungen der demographischen und wirtschaft-
lichen Entwicklungen im AHV/IV-Bereich und auf die Gbrigen Sozialversicherungs-
bereiche darstellen sowie moégliche Finanzierungsalternativen und deren
wirtschaftliche Auswirkungen aufzeigen. Ferner ermittelt sie den Finanzbedarf der im
- Drei-Saulen-Bericht vorgeschlagenen Anpassungen und klért deren
Finanzierungsmdglichkeiten. Basis hierzu bilden die heute und in absehbarer Zeit fur
die Finanzierung der Sozialversicherungen verfligbaren finanziellen Mittel. Innerhalb
dieses Finanzrahmens dirfen Anpassungen die langfristige Finanzierung der bereits
bestehenden Sozialwerke nicht gefdhrden. Der Drei-Séulen-Bericht behandelt die
Grundsatzfragen zum Finanzierungssystem der AHI-Vorsorge, welche als ein Element

2 Postulate Gadient (n89.611), Gunter (n89.772), Allenspach (n90.640), einfache Anfrage
Hildbrand (n90.1066). Das Postulat Allenspach verlangt eine Gesamtkonzeption der Sozialen
Sicherheit unter besonderer Bericksichtigung der Effizienz und Effektivitidt der Sozialleistun-
gen. Der vorliegende Bericht beschrédnkt sich schwergewichtig auf die AHI-Vorsorge. Zum
Wortlaut der Vorstésse vgl. Anhang A21.

3 Postulat Bortoluzzi (n93.3628); Postulat Raggenbass (n94.3205); Motion Kommission fur Wirt-
schaft und Abgaben (n94.3323), vgl. Anhang A22.

4 Eidgendssisches Departement des Innem 1997.
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in die Arbeiten der IDA FiSo einfliessen werden. Der Auftrag der IDA FiSo ist weiter
gefasst, indem sie die Finanzierung samtlicher Sozialversicherungszweige zu
untersuchen hat.

Zudem wird gegenwartig die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen durch
eine weitere interdepartementale Arbeitsgruppe Uberpriift, deren Arbeiten von der IDA
FiSo miteinbezogen werden. Die Ergebnisse dieser Arbeiten kbnnen sich in
verschiedenen .Bereichen - vor allem in organisatorischer und finanzieller Hinsicht -
auswirken (z.B. Ergdnzungsleistungen). Allerdings- diirften die zentralen Aussagen des
Berichtes davon nicht betroffen sein. :

Im vorliegenden Bericht wird zundchst die 3-S&ulen-Konzeption in ihrer heutigen
Ausgestaltung dargestellt (Ziffer 1). Ausgehend von der demographischen und sozio-
dkonomischen Entwicklung wird der Anpassungsbedarf analysiert (Ziffer 2). In Bezug
auf das Rentensystem wird von zwei Modellen - "Verfassungsauftrag" und "Zielhierar-
chie" - ausgegangen, die in ihren Konsequenzen dargestellt werden (Ziffer 22). Da-
nach wird die von der Modeliwahl unabhangige Problematik der Anpassung der Lei-
stungen an die wirtschaftliche Entwicklung wie auch der weitere Verdnderungsbedarf
aufgezeigt (Ziffer 23 bzw. 24). Neben weniger tiefgreifenden Verdnderungen innerhalb
der 3-Siulen-Konzeption werden auch grundsétzliche Alternativen - Umgewichtung
der S&ulen, Volkspension, Modelle der Grundsicherung fur die ganze Bevoikerung -
diskutiert (Ziffer 3). Die Entwicklung des Finanzierungsbedarfs der AHI-Vorsorge wird
nach dem heutigen System und den beiden dargestellten Optionen sowie unter der
Annahme von zwei wirtschaftlichen Szenarien - moderates Wachstum und Null-
wachstum - dargelegt (Ziffer 4). Schliesslich werden die Ergebnisse zusammenge-
fasst und bewertet (Ziffer 5).




Drei-Sdulen-Bericht . Das heutige System der AHI-Vorsorge 4

1. .Da"s heutige System der AHI-Vorsorge

Im Folgenden wird das heutige System der AHI-Vorsorge in seinen Grundziigen dar-
gestellt. Nach einem kurzen geschichtlichen Abriss wird auf das Leistungs- und Fi-
nanzierungssystem der drei Saulen eingegangen.

11. G‘eschichte

Die 3-Saulen-Konzeption der schweizerischen Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge wurde 1972 in der Bundesverfassung verankert. Allerdings reichen ihre Wur-
zeln viel weiter zurlick, wobei sich die drei Saulen bis dahin weitgehend voneinander
unabhingig entwickelt haben. Ein erster parlamentarischer Vorstoss zur Schaffung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung wurde 1912 eingereicht. 1918 nahm
das Oltener Generalstreikkomitee die Schaffung der AHV in sein Aktionsprogramm
auf. Im Jahr darauf legte der Bundesrat eine Botschaft "Uber die Invaliditéats-, Alters-
und Hinterlassenenversicherung” vor. In der Volksabstimmung 1925 wurde der ent-
sprechende Verfassungsartikel 34auater mit deutlichem Mehr angenommen. In der
Referendumsabstimmung 1931 scheiterte ein erster Gesetzesentwurf deutlich, der
nur bescheidene Renten und Beitrdge vorsah. Erst 1946 legte der Bundesrat eine
neue Botschaft mit Gesetzesentwurf vor. Diese Vorlage konnte sich wesentlich auf
die Erfahrungen mit der Lohn- und Verdienstausfalientschadigung fir Wehrméanner
im 2. Weltkrieg abstiitzen und wurde in einer neuerlichen Referendumsabstimmung
mit Gberwiltigendem Mehr angenommen. Das Gesetz konnte auf den 1. Januar 1948
in Kraft treten. Obwoh| mit dem Verfassungsartikel 34auater yon 1925 auch die Verfas-
sungsgrundlage fir die Invalidenversicherung geschaffen wurde, trat das entspre-
chende Gesetz erst 1960 in Kraft. Ein erster Versuch scheiterte zusammen mit der
AHV-Voriage in der erwdhnten Volksabstimmung im Jahre 1931.

Die historischen Wurzeln der beruflichen Vorsorge reichen bis ins 19. Jahrhundert
zurtick, wo mit der Industrialisierung Fabriken und Bahnen Einrichtungen errichteten
zum Schutz der Arbeiter und ihrer Hinterlassenen gegen gewisse Risiken. In der Folge
wurde der Grundsatz, dass der Arbeitgeber beim Aufbau und der Durchfiihrung der
beruflichen Vorsorge fiir seine Arbeitnehmer mitwirkt, im Arbeitsvertragsrecht veran-
‘kert und die berufliche Vorsorge 1916 von der Steuerpflicht befreit. Ende der 60er
Jahre verfugten erst 2/3 der Arbeitnehmer und lediglich 1/4 der Arbeitnehmerinnen -
insgesamt rund 50% der unselbstiandig erwerbenden -Personen - Uber eine berufliche
Vorsorge. Deshalb wurde die Forderung laut, ein Obligatoriuni fur alle Arbeitnehmer
einzuftihren, um so Licken im Vorsorgeschutz zu schliessen.

Die individuelle Vorsorge schliesslich war seit jeher die urspriingliche Vorsorgeform
Uberhaupt, bei der jeder einzelne fur sich und seine Familie fir die Wechselfélle des
Lebens, insbesondere fur Alter, Tod und Invaliditat einen "Notgroschen" auf die Seite
legte. Deshalb wurde die individuelle Vorsorge als fester Bestandteil der 3-Saulen-
Konzeption verankert, auch wenn sie durch die Entwicklung der 1. und 2. Saule an
Bedeutung eingeblsst hat.

Die 3-Sidulen-Konzeption wurde erstmals 1964 in der Botschaft zur 6. AHV-Revision
erwihnt, in der die Aufgaben der verschiedenen S&aulen umschrieben wurden: Die

1. Sdule hat die Existenzsicherung zu garantieren, die 2. Saule soll die Weiterfihrung
der gewohnten Lebenshaltung ermoglicher, wahrend die 3. Séule die private Vor-
sorge umfasst. Dieses System war zu diesem Zeitpunkt in der Schweiz aufgrund der
historischen Entwicklung bereits weitgehend verwirklicht, wenn auch teilweise
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Licken und Koordinationsméangel zwischen den einzelnen Siulen bestanden. Da die
Renten den Existenzbedarf nicht deckten, wurden zu diesem Zweck im Jahr 1965 im
Umfeld der 6. AHV-Revision die Ergdnzungsleistungen zur AHVIIV eingefihrt.

Im Gegenentwurf zur Volksinitiative der Partei der Arbeit "fiir eine wirkliche Volkspen-
sion" schlug der Bundesrat vor, den Artikel 349uater Bundesverfassung (BV) neu zu fas-
sen und das 3-S&ulen-Konzept der AHI-Vorsorge zu verankernS. Die Verfassungséan-
derung wurde 1972 vom Volk angenommen. Gleichzeitig wurde die Finanzierung der
Ergénzungsleistungen in den Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung (Art.
11 Abs. 1) geregelt in der Meinung, dass diese nur voriibergehenden Charakter hatten,
namlich solange, bis die Renten der 1. Séule den Existenzbedarf decken. Gestiitzt auf
den Verfassungsartikel konnte 1985 das Bundesgesetz liber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) in Kraft gesetzt werden, das ein Obliga-
torium fir alle Arbeitnehmer ab einem bestimmten Jahreseinkommen fiir eine ge-
setzlich garantierte Mindestvorsorge vorschreibt. Im Bereich der 3. Saule - der
Selbstvorsorge - sieht der Verfassungsartikel vor allem fiskal- und eigentumspoliti-
sche Massnahmen vor (Art. 34auater Abs, 6 BV). Diese sind besonders fiir die Selbstén-
digerwerbenden von Vorteil, die sich in der 2. Saule nur freiwillig versichern lassen
kénnen (Art. 34quater Abs, 3 lit. d BV).

12. 1. Saule

Innerhalb der 1. S&ule wird zwischen den eigentlichen Versicherungen AHV und IV
einerseits und den Erganzungsleistungen unterschieden: Wihrend die Renten der
AHV/IV in einem bestimmten Ausmass von den geleisteten Beitrdgen abhingen, han-
delt es sich bei den Ergdnzungsleistungen um reine Bedarfsleistungen, die eine Diffe-
renz zwischen den (anerkannten) Ausgaben und den Einnahmen der Bezugsberech-
tigten ausgleichen.

121. AHV/IV

Aufgrund des Verfassungsauftrages sollen die Renten der 1. Saule den Existenzbe-
darf angemessen decken: :

"Der Bund richtet auf dem Wege der Gesetzgebung eine fur die
ganze Bevblkerung obligatorische Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung ein. Diese gewahrt Geld- und Sachlei- -
stungen. Die Renten sollen den Existenzbedarf angemessen :
decken..."

Art. 34quater Abs, 2 Bundesverfassung

S “Der Gegenentwurf will nach seiner Grundidee die sogenannte Dreisdulenkonzeption, von
welcher sich Parlament und Bundesrat seit 1964, d.h. seit der 6. AHV-Revision, leiten liessen,
in der Verfassung verankem. Es geht folglich nicht darum, die bestehende Ordnung aufzuge-
ben, sondemn sie harmonisch weiterzuentwickeln und durch entscheidende Verbesserungen
auszubauen®. Botschaft des Bundesrates vom 10. November 1971 zum Entwurf betreffend
die Anderung der Bundesverfassung auf dem Gebiete der Alters- Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge und Bericht Uber das Volksbegehren fur eine wirkliche Volkspension, BB!I 1971 I
1612.
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Die Leistungen von AHV und IV bestehen schwergewichtig in Renten. Daneben .iber-
nehmen diese Versicherungen auch Sachleistungen, insbesondere in der IV. Uberdies
unterstitzen sie Institutionen, die Dienstleistungen fir die Versicherten anbieten, und

richten Hilflosenentschadigungen bei Pflegebediirftigkeit aus. '

Bei der AHV steht die Ausrichtung von Altersrenten im Vordergrund. Bei der IV gilt
hingegen der Grundsatz "Eingliederung vor Rente”. Diese Versicherung tbernimmt
zunédchst Kosten flr Eingliederungsmassnahmen, zu welchen medizinische und be-
rufliche sowie Massnahmen fiir die Sonderschulung und die Betreuung hilfloser Min-
derjahriger gehoren. Sie gibt Hilfsmittel ab. Wahrend der Eingliederung besteht zu-.
dem Anspruch auf Taggelder. Fihren die Eingliederungsmassnahmen nicht zum Ziel,
werden Renten ausgerichtet. Bendtigen Versicherte bei den taglichen Lebensverrich-
tungen die Hilfe von Drittpersonen, steht ihnen eine Hilflosenentschadigung zu.

Die Renten der AHV/IV sind teilweise vom in der aktiven Phase erzielten durch-
schnittlichen Einkommen abhangig: Bis zu einem Jahreseinkommen von Fr. 11'640
wird eine monatliche Minimalrente von Fr. 970 ausgerichteté. Ab Einkommen in der
Hohe von Fr. 69'840 besteht ein Anspruch auf eine Maximalrente von Fr. 1940. Die
Maximalrente entspricht der doppelten Minimalrente (vgl. Abbildung 15/1).

Die Renten der AHV/IV sind Ersatzeinkommen. Deshalb interessiert auch, welchen
Anteil am Einkommen diese Renten ersetzen (Ersatzquote). Grundsétzlich nimmt die
Ersatzquote der AHV/IV-Renten mit zunehmendem Einkommen deutlich ab. Bei Ein-
kommen unterhalb der Minimalrente liegt die Ersatzquote Uber 100%. Bei einem Ein-
kommen, mit dem gerade die AHV/IV-Maximalrente erreicht wird, liegt sie noch bei
33%, um anschliessend weiter zu sinken (vgl. Abbildung 15/2).

Im Rentensystem der AHV/IV wird die Lohn- und Preisentwicklung seit der 9. AHV-
Revision 1979 mit dem sogenannten Mischindex berticksichtigt. Dieser stellt den
Mittelwert zwischen dem BIGA-Lohn- und dem Konsumentenpreisindex dar. Die An-
passung wird in der Regel alle zwei Jahre durch den Bundesrat vorgenommen.

AHV und IV werden im Umlageverfahren finanziert. Mit anderen Worten werden die
Einnahmen eines Jahres im selben Jahr in Form von Renten ausbezahit. Der AHV-
Fonds dient dazu, Schwankungen auszugleichen und die notwendige Liquiditéat der
Versicherung zu garantieren. Die Summe der Beitrdge und die Summe der ausbe-
zahlten Renten mulssen sich deshalb mindestens mittelfristig die Waage halten.

Die Finanzierung der AHV wird heute im wesentlichen durch Beitrdge von Versicher-
ten und Beitrage der 6ffentlichen Hand sichergestellt. Bei unselbstandiger Erwerbs-
tatigkeit werden die Beitrage lohnprozentual und paritatisch durch die Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber einerseits und die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit je
4,2% des massgebenden Lohnes andererseits finanziert. Auf dem Erwerbseinkom-
men aus selbstandiger Erwerbstatigkeit wird ein Beitrag von 7,8% erhoben. Nicht er-
werbstitige Personen bezahlen einen Jahresbeitrag je nach ihren finanziellen Ver-
haltnissen’. Der Beitrag der 6ffentlichen Hand (20,5% der Ausgaben) wird durch Bund
(17,5%8) und Kantone (3%) aufgebracht.

Die IV wird gleich finanziert, allerdings mit unterschiedlichen Gewichtungen: Die 6f-
fentliche Hand tragt hier 50% der Kosten, wobei 12,5% zulasten der Kantone und

6 Alle Angaben bezuglich massgebendem Einkommen und Rentenhdhe beziehen sich auf die
‘ geltende Ordnung 95.
7 Er. 299 bis Fr. 8'400.

8 Ab 1996 betrégt der Beitrag des Bundes- wieder 17%.
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37,5% zulasten des Bundes gehen. Der Beitragssatz fiir Erwerbstétigé betragt 1,4%,
wobei dieser bei unselbstandig Erwerbstétigen paritéatisch durch Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber einerseits und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer andererseits fi-
nanziert wird.

Tabelle 12/1: Einnahmen und Ausgaben von AHV und IV 1992 -1994

AHV v
Mio Fr. ‘ 1992 1993 1994 1992 1993 1994

Einnahmen, Total 23'160 23'856 23'923 5'262 5'567 5'571

Beitrdge der Versicher-| 18'005 18'321  18'307 2'591 2'636 2'634
ten und der Arbeitgeber

Béitrége der offentli- | 4'241 4'523 4'585 2'625 2'881 3'078
chen Hand

Bund 3'605 3'832 3'884 1'969 2'133 2'279
Kantone - 636 691 701 656 748 799

Einnahmen aus ' 9 13 12 45 50 59
Regress

Ertrag der Anlagen, 905 999  1'019

Kapitalzinsen
Ausgaben, Total 21'206 23'046 23'363
Geldleistungen 20'823 22'658 22'992

Kosten fir individuelle | 40 50 53
Massnahmen

Beitrage an
Institutionen

Durchfihrungs- und
Verwaltungskosten

Kapitalzinsen

Ergebnis

'Am 1. Januar 1997 wird die 10. AHV-Revision in Kraft treten. Mit ihr werden Frauen

und Méanner weitgehend gleichgestellt. Die Einflihrung des Splittings schafft ein
neues Rentensystem. Jede Person erhélt unabhéngig vom Zivilstand einen eigenen
Rentenanspruch. Das Erwerbseinkommen, das fir die Héhe der spateren Rente
massgebend ist, wird wahrend der Zeit, in denen die Personen verheiratet sind, je zur
Halfte dem individuellen Konto der Ehegatten gutgéschrieben. Mit der Einflihrung von
Erziehungs- und Betreuungsgutschriften werden sozial bedeutsame Aufgaben wie
Kindererziehung und Betreuung pflegebedurftiger Verwandter bei der Rentenberech-
nung bericksichtigt. Damit ist dem -Parlament eine Neuerung gelungen, welche auch
international Beachtung finden wird. Die Schweiz erflllt hiermit eine Empfehlung des
Ministerkomitees des Europarates, welche die Berilicksichtigung von Erziehungs- und




Drei-Sdulen-Bericht Das heutige System der AHI-Vorsorge 8

Betreuungszeiten fir den Rentenanspruch und die Rentenberechnung anregt®. Be-
stehen bleibt die Plafonierung der Renten von Ehepaaren: Im Gegensatz zum heuti-
gen System, bei welchem die Ehepaarrente auf 150% der einfachen Rente fir Man-
ner (unter Anrechnung der Einkommen der Frauen) festgesetzt ist, wird neu die Sum-
me der Renten der Ehepartner auf héchstens 150% der Maximalrente begrenzt.
Nebst der Witwerrente wird ein Verwitwetenzuschlag von 20% auf die Alters- und IV-
Renten von verwitweten Altersrentnern eingefihrt. Mit der Revision soll aber auch das
Rentenalter der Frauen-schrittweise von 62 auf 64 Jahre angehoben werden. Gleich-
zeitig wird der Rentenvorbezug flr Frauen (ab 62 Jahren) und Ménner (ab 63 Jahren)
eingefiihrt. Der Vorbezug ist mit einer versicherungstechnischen Kirzung der Rente
verbunden.

122. Ergénzungsleistungen

Die Ergédnzungsleistungen (EL) haben die Aufgabe, bei ungenigenden Einklnften aus
der 1., 2. und 3. S&ule den Existenzbedarf zu decken. Sie sind in den Ubergangsbe-
stlmmungen der Bundesverfassung verankert.

"Solange die Leistungen der eidgendssischen Versicherung den
Existenzbedarf im Sinne von Artikel 349uater Absatz 2 nicht
decken, richtet der Bund den Kantonen Beitrdge an die Finan-
zierung von Ergénzungsleistungen aus..."

Art. 11 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung

Sie werden ausgerichtet, wenn die anerkannten und im Gesetz festgelegten Ausga-
ben nicht durch die Einnahmen gedeckt werden kénnen. Bei der Berechnung der
Ausgaben ist zwischen der Situation der zu Hause lebenden Rentnerinnen und
Rentner und den Heimbewohnerinnen und -bewohnern zu unterscheiden: Bei Perso-
nen zu Hause wird von einem Grundbedarf (= heutige Einkommensgrenze) ausge-
gangen. Zusatzlich werden die Ausgaben flr das Wohnen, Gewinnungskosten bei Er-
werbstétigkeit und familienrechtliche Unterhaltsbeitrdge bericksichtigt, wobei teil-
weise Maximalbetrage fir die anrechenbaren Kosten bestehen. Bei Heimbewohne-
rinnen und Heimbewohnern werden als Ausgaben die Heimtaxe, die die Kantone be-
grenzen kénnen, sowie ein Betrag fur persénliche Auslagen anerkannt. Gesondert
vergutet werden bestimmte krankheitsbedingte Kosten. Bei den Einnahmen werden
alle Einnahmequellen (mit Ausnahme fiirsorgeahnlicher Bedarfs- oder Unterstit-
zungsleistungen) berlcksichtigt. Hinzugerechnet wird noch ein Teil des Vermdégens,
das einen bestimmten Freibetrag Ubersteigt. Die Ergdnzungsleistungen gleichen im
Prinzip den Fehlbetrag zwischen Ausgaben und Einnahmen aus. Allerdings sind die
Erganzungsleistungen durch gesetzliche Maximalbetrége begrenzt, wodurch ein un-
gedeckter Restbetrag entstehen kann. Dieser belief sich 1994 durchschnittlich auf
Fr. 34 fur alleinstehende Nicht-Heimbewohner und auf Fr. 6'231 fUr alleinstehende
Heimbewohner pro Jahr10, Dabei sind im Rentenalter Frauen deutlich haufiger auf Er-

9 Empfehlung Nr. R (91) 2 des Ministerkomitees des Europarates tber die soziale Sicherheit der
Erwerbstétigen ohne beruflichen Status (Helfer, im Haushalt Tatige mit familidren Verpflichtun- -

gen und ehrenamtlich Tatige).

10 Dieser ungedeckte Restbetrag bei Heimbewohnem ist zwischen verschiedenen Kantonen

‘ stark unterschiedlich und hangt davon ab, ob die Heimkosten bei der Berechnung der Ta-
gespauschalen voll oder nur teilweise angerechnet und damit den Heimbewohnern belastet
werden.
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ganzungsleistungen angewiesen als Méanner: Wihrend rund 14% aller alleinstehen-
den AHV-Renter Erganzungsleistungen erhalten, sind es rund 21% aller alleinstehen-
den AHV-Rentnerinnent?.

Die Erganzungsleistungen werden vollstandig durch die Steuereinnahmen der 6f-
fentlichen Hand finanziert. Dabei tragen die Kantone je nach Finanzkraft zwischen
65 und 90% der Kosten, der Bund Gbernimmt den Rest. Insgesamt finanzieren die
Kantone etwa 3/4 und der Bund 1/4 der gesamten Kosten. _

Tabelle 122/1: Prozentuale Veranderung der Anzahl EL-Beziiger und der Ausgaben
fir EL seit 1987 :

AHV

Zu Hause Im Heim

Zu Hause Im Heim

Bezuger
1990 3% 13% 16% 15%
1994 1% 27% 45% 43%

Kosten

1990 23% 43% 35% 53%

1994 45% 122% 117% 192%

Zwischen Personen mit einer Altersrente einerseits und solchen mit einer IV-Rente
andererseits sowie zwischen Zu-Hause- und Heim-Fillen sind unterschiedliche Ten-
denzen festzustellen (vgl. Tabelle 122/1): So nimmt seit 1992 die Anzahl! Altersrent-
nerinnen und Altersrentner, die zu Hause leben und EL beziehen, ab (1991: 88 700
und 1994: 80'900). Die bereits eingeflihrten Verbesserungen der 10. AHV-Revision
(Rentenformelkorrektur, Erziehungsgutschriften fir geschiedene Frauen) sowie die
Auswirkungen des Obligatoriums der beruflichen Vorsorge durften zu den Grunden .
dieser erfreulichen Entwicklung gehdren. Dagegen nimmt die Anzahl der IV-Rent-
nerinnen und IV-Rentner zu, die auf EL angewiesen sind. Dies ist nicht nur auf die Zu-
‘nahme der IV-Rentnerinnen und IV-Rentner zuriickzufhren: Waren 1980. 18,6% auf
EL angewiesen, ist dieser Anteil auf 25,8% im Jahr 1994 gestiegen.

Hingegen steigt sowohl bei den Alters- wie bei den Invalidenrentnerinnen und -rent-
nern die Anzahl Personen, die im Heim leben und EL beziehen. Da die Héhe der EL
bei Heimaufenthalt (1994 durchschnittlich Fr. 20'470) bedeutend héher als zu Hause
(Fr. 6'390) ist, fuhrt der Heimbereich zu einer starken Zunahme der EL-Ausgaben, die
weit Uber der Teuerung liegt. Rund ein Drittel der EL beziehenden Personen wohnen
in Heimen und verursachen ca. zwei Drittel der Aufwendungen fiir EL. Die Ausgaben
fur den Heimbereich sind der Hauptgrund fir die Verdoppelung der EL-Ausgaben seit
1987.

" Berechnungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung, Mérzerhebung 1991.
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13. 2. Saule

Die 2. Saule soll geméss Verfassungsauftrag auf die Existenzsicherung der 1. Séule
aufbauen und die Fortfidhrung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener
Weise erméglichen.

"Der Bund trifft im Rahmen der beruflichen Vorsorge auf dem
Wege der Gesetzgebung (...) Massnahmen, um Betagten,
Hinterlassenen und Invaliden zusammen mit der eidgendssi-
schen Versicherung die Fortsetzung der gewohnten Lebenshal-
tung in angemessener Weise zu ermgglichen..."

Art. 34quater Abs, 3 Bundesverfassung

Dieser Verfassungsauftrag wurde vom Bundesrat so verstanden, dass die Renten der
AHV und der beruflichen Vorsorge zusammen ca. 60% des jahrlichen Bruttoeinkom-
mens erreichen sollen?2, :

Mit der Einfihrung des BVG 1985 wurde eine Minimalvorsorge verwirklicht, welche fir
Arbeitnehmer obligatorisch und fiir Selbstéandigerwerbende freiwillig ist (Saule 2a). Die
dariiber hinausgehenden Leistungen werden als Uberobligatorische Vorsorge be-
zeichnet (Saule 2b). Die Vorsorge besteht wie in der 1. Sdule aus Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenleistungen, welche in der Regel als Rente, zum Teil aber auch als
Kapitalabfindung ausgerichtet werden. Da sich das erwdhnte Leistungsziel auf die
gemeinsamen Leistungen der 1. und 2. Saule bezieht, sind beide Leistungssysteme
koordiniert: Das Obligatorium (BVG) setzt bei einem Einkommen ein, das der doppel-
ten AHV-Minimalrente entspricht (Koordinationsabzug). Bei tieferen Einkommen wird
das Leistungsziel bereits durch die 1. Saule vollumfanglich gedeckt. Die BVG-Rente.
steigt nun von diesem Mindesteinkommen von zur Zeit Fr. 23'280 linear bis zu einem
Einkommen von Fr. 69'840 und verbleibt dann auch bei weiter steigendem Einkom-

- men auf dieser Héhe. Trotz des Koordinationsabzuges verfligen heute fast alle Arbeit-
nehmer und Uber 80% der Arbeitnehmerinnen (ber eine berufliche Vorsorge.

- Die volle Rente kann jedoch nur bei einer vollen Versicherungszeit von 40 Jahren fir
Méanner und 37 Jahren fur Frauen erreicht werden, welche fur beide Geschlechter
vom 25. Altersjahr an beginnt. Personen, die diese Versicherungszeit nicht erreichen
kdénnen, weil das BVG-Obligatorium fir sie zu spéat eingeflihrt worden ist, gehoren zur
sog. Eintrittsgeneration. Die Verfassung schreibt in Artikel 11 Absatz 2 der Uber-
gangsbestimmungen deshalb vor, dass die Vorsorge dieser Personen je nach ihrem
Einkommen zu férdern ist. So sieht das BVG fiir Versicherte mit kleinen Einkommen
vor, dass ihre Renten durch besondere Zusatzgutschriften verbessert werden.

Eine Anpassung der Renten an die Preisentwicklung ist nur fir die Invaliden- und
Hinterlassenenrenten obligatorisch, bis der Versicherte das ordentliche Rucktrittsalter
erreicht hat oder erreicht hatte. Nach diesem Alter ist sie jedoch nicht mehr gewahr-
leistet. Die Altersrenten werden vielmehr nur im Rahmen der finanziellen Méglichkei-
ten der jeweiligen Vorsorgeeinrichtung der Preisentwicklung angepasst.

Die Altersleistungen der beruflichen Vorsorge werden im Kapitaldeckungsverfahren
finanziert: Fur jeden Versicherten wird ein Alterskapital angespart, aus dem die ihm

12 Botschaft vom 10.11.1971, BBI 1971 1l 1619.
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spéter ausgerichteten Leistungen finanziert werden. Die Finanzierung der 2. Saule
stiitzt sich auf die Beitrdge der Arbeitnehmer und Arbeitgeber (diese missen minde-
sten die Halfte finanzieren) und auf die Ertrdge aus dem Vermégen. 1992 leisteten
~ Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammen in der gesamten beruflichen Vorsorge Bei-
trage im Betrag von iiber 24 Mrd. Franken; davon wurden rund ein Drittel durch die
Arbeitnehmer und zwei Drittel durch die Arbeitgeber aufgebracht. Dem standen ledig-
lich etwa 11 Mrd. Franken an Sozialleistungen gegeniber. Dieser Einnahmeniber-
schuss ist auf die Tatsache zurlckzuflhren, dass heute den zahlreichen Erwerbstati-
gen, fur die das Alterskapital aufgebaut wird, noch relativ wenig Rentenbeziger ge-
genliberstehen. Entsprechend stark steigt auch das Verm&gen.

Tabelle 13/1: Einnahmen und Ausgaben in der beruflichen Vorsorge 1990,1992

Mio Fr. . A 1990 199213
Einnahmen, Total - 36'906 42'879
Beitrdge 22'280 24'694
Arbeitnehmer - 7'778 8'619
Arbeitgeber 14'502 16'075
Eintrittseinlagen inkl. Freiziigigkeitsleistungen 4'756 4'700
Nettovermdgensertrag 9'870 13'485

Ausgaben, Total 15'397 19'191
Renten und Kapitalleistungen 8'737 10'830
Renten ‘ 7'246 9'000
Kapitalien 1'491 1'830
Austrittsieistungen 6'660 8'361
Bilanzsumme 215'156 256'680

~ Mit der 10. AHV-Revision wird das Rentenalter der Frau schrittweise von 62 auf 64
Jahre angehoben. In der Folge ist das Rucktrittsalter in der 2. S4ule nicht mehr mit
demjenlgen der AHV koordiniert14,

14. Das heutige Rentensystem 1. und 2. Saule

Zusammenfassend kann das Rentensystem fur die 1. und 2. Séule wie folgt darge-
stellt werden; Bis zu einem Jahreseinkommen von Fr. 11'640 - d.h. in der H6he der
AHV/IV-Minimalrente - wird die AHV/IV-Minimalrente ausgerichtet. Bis zu einem Ein-
kommen in der Héhe des Koordinationsabzugs (Fr. 23'280) wird eine AHV/IV-Rente
ausgerichtet, die mit dem Einkommen steigt. In diesem Bereich sind Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer nicht im BVG versichert. Dariiber bis zum Einkommen von

Fr. 69'840 - d.h. in der Hdhe der 6-fachen Minimalrente AHV/IV - erhalten Rentner
sowohl! eine AHV/IV- wie eine BVG-Rente, die mit zunehmendem Einkommen steigt.

13 Die Angaben fiir 1994 werden erst 1996 vorliegen.
14 Vgl. Ziffer 244.2.
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Bei hoherem Einkommen steigen dann AHV- und BVG-Renten nicht mehr weiter an
(vgl. Abbildung 14/1). .

Abbildung 14/1: AHV- und BVG-Rente in Abhéngigkeit des Einkommens
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Aufgrund des dargesteliten Zusammenhangs zwischen durchschnittlichem Jahres-
einkommen und Hoéhe der AHV-Rente, sinkt die Ersatzquote der AHV-Rente.relativ
schnell und liegt bei der Erreichung der Maximalrente bei 33%. Durch die Erganzung
der Renten der 1. Saule durch die Renten des BVG sinkt die Ersatzquote weniger
schnell. Im Bereich des BVG-Obligatoriums kann das Ziel einer Ersatzquote von rund
60% als erreicht gelten (vgl. Abbildung 14/2).
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Abbildung 14/2: Ersatzquote der AHV- und BVG-Rente in Abhangngkeut des Einkom-
mens
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15. 3. Séaule

Die Vorsorgesysteme der 1. und 2. Saule decken den Vorsorgebedarf des einzelnen
im Alter, bei Tod und Invaliditat im Kollektiv. In der Selbstvorsorge ist es den Privaten
Uberlassen, sowohl ihr Leistungsziel zu bestimmen, als auch fiir die entsprechende
Flnanzuerung zu sorgen. Die Bundesverfassung schreibt in Artikel 349uater Absatz 6
vor, dass der Bund diesen Vorsorgebereich insbesondere durch Massnahmen der Fis-
kal- und Eigentumspolitik férdern muss.

"Der Bund férdert in Zusammenarbeit mit den Kantonen die
Selbstvorsorge, insbesondere durch Massnahmen der Fiskal-
und Eigentumspolitik."

Art. 34auater Abs, 6 Bundesverfassung

Dabei ist zwischen- der gebundenen und der freien Selbstvorsorge zu unterscheiden.
Wihrend die erstere (Sédule 3a) eine steuerliche Beglnstigung erfahrt, kommt der
zweiten (Séule 3b) diese Begiinstigung nicht oder zumindest nicht in diesem Mass zu.

Zudem hat der Gesetzgeber im Bereich der 3. S&ule zu beachten, dass die Bundes-
verfassung'> den Selbsténdigerwerbenden das Recht einrdumt, sich zu gleichwerti-
gen Bedingungen wie die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir die berufliche

15 Der Bund *... sorgt dafiir, dass Selbsténdigerwerbende freiwillig und zu gleichwertigen Bedin-
gungen wie dle Arbeitnehmer sich bei einer Vorsorgeemnchtung versichemn koénnen."
Art. 349uater Ahs, 3 Jit. d BV.
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Vorsorge zu versichern. Da diese sich aber nur unter bestimmten Bedingungen® in
der 2. Saule versichern kénnen, muss fir die tbrigen eine gleichwertige Moglichkeit
fur ihre Berufsvorsorge im Rahmen der 3. Séule geboten werden.

151. Die gebundene Selbstvorsorge (Saule 3a)

Dieses selt 1987 bestehende Vorsorgesystem stiitzt sich neben der erwahnten Ver-
fassungsbestimmung namentlich auf Artikel 82 des Bundesgesetzes vom 25. Juni
1982 Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG)17.
Konkret wird die Saule 3a in der Verordnung vom 12. November 1985 (iber die steuer-
* liche Abzugsberechtigung fir Beitrdge an anerkannte Vorsorgeformen ausgestaltet.
Dabei stehen zwei Vorsorgeformen zur Verfugung: Die gebundene Vorsorgepolice
und das gebundene Vorsorgekonto'8. Die gebundene Vorsorgepolice stelit eine
versicherungsmassige Vorsorgeform dar, die bei einer Versicherungsgesellschaft ab-
geschlossen werden kann. Das gebundene Vorsorgekonto ist hauptsachllch dem
Banksparen im Rahmen einer Bankstiftung gewidmet.

Nach Artikel 7 BVV 319 sind die steuerlichen Abziige im Rahmen der gebundenen
Selbstvorsorge unterschiedlich hoch, je nachdem ob die betreffende Person bei einer
Einrichtung der 2. Sdule versichert ist oder nicht20. Nicht erwerbstétige Personen ha-
ben keinen Zugang zur Séule 3a. Davon sind insbesondere nicht erwerbstatlge
Frauen mit Erziehungs- und Betreuungspflichten betroffen.

Die im Rahmen der Saule 3a fur die Vorsorge eingesetzten Mittel stiegen seit 1987
schnell an (vgl. Tabellen 15/1 und 15/2).

Tabelle 15/1: Entwicklung des in der gebundenen Vorsorge vorhandenen Kapitals

Jahr 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Mio. Franken  2'700 4'100 5'700 7'200 9'500 11'700 14'500 17'500

16 Sie missen entweder Arbeitnehmer beschiftigen oder einem Berufsverband angehoren.
Selbstindigerwerbende kdnnen sich zwar bei der Auffangeinrichtung versichem, jedoch nur
bis zu einem Einkommen von Fr. 97'200 (Art. 44 Abs. 2 BVG). Den besser verdienenden Selb-
sténdigerwerbenden ohne Arbeitnehmer und ohne Berufsverband muss deshalb in der S&ule
3a eine gleichwertige Moglichkeit fir ihre Berufsvorsorge angeboten werden.

17 Steuerrechtliche Behandlung der Vorsorge: “Arbeitnehmer und Selbsténdigerwerbende kon-
nen auch Beitrage fir weitere, ausschliesslich und unwiderruflich der beruflichen Vorsorge

" dienende, anerkannte Vorsorgeformen abziehen® (Art. 82 Abs. 1 BVG).

18 Nebst der gebundenen Vorsorgepolice und dem gebundenen Vorsorgekonto gibt es noch
Mischformen, indem ein Vorsorgekonto mit einer Risikoversicherung erganzt wird.
19 Verordnung Uber die steuerliche Abzugsberechtigung fur Beitrdge an anerkannte Vorsorge-

formen, SR 831.461.3.
20 Art. 7 Abs. 1 BW 3 legt fest, wie hoch die jéhrlichen steuerlichen Abzuge fir Beitrége an an-
‘ erkannte Vorsorgeeinrichtungen im Rahmen der Sdule 3a maximal sein kénnen. Es sind 8%
des oberen Grenzbetrages fur Personen, die einer Vorsorgeeinrichtung der beruflichen Vor-
sorge angehoren, fur die anderen.Erwerbstéatigen 20% des Erwerbseinkommens, maximal je-
doch 40% des oberen Grenzbetrages.
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Tabelle 15/2: Anlagepolicen und -konti im Rahmen der gebundenen Vorsorge

Art 1993 1994 Zuwachs = Anteile 1994
93/94

Policen : 428'097 487'220 13,8 % - 50,8 %

Konti 412'084 471'932 14,5 % 49,2 %

Total 840'181 959'152 14,2 % 100 %

152. Die freie Selbstvorsorge (Saule 3b)

Die freie Selbstvorsorge, d.h. die an keine 6ffentlich-rechtliche Auflage gebundene
Vorsorge besteht im wesentlichen im privaten Sparen und Versichern. Im Gegensatz
zu den Saulen 1, 2 und 3a dient sie nur teilweise auch der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge. Da diese Vorsorgeform véllig frei ist, kbnnen angesparte
Gelder grundsétzlich jederzeit bezogen und konsumiert werden. Artikel 34auater BV
findet deshalb auf diese Sparform nur beschrankt Anwendung, so dass hier steuerli-
che Erleichterungen nicht im Vordergrund stehen sollten. Dennoch wird auch in die-
sem Bereich ein limitierter Steuerabzug vorgesehen21. Eine steuerlich privilegierte
Behandlung geniesst in diesem Bereich ferner die riickkaufsfihige private Kapital-
versicherung, indem der daraus fliessende Ertrag nach den Steuergesetzen der Kan-
tone und auch des Bundes steuerlich vollumféanglich freigestellt wird. Diese Privile-
gierung erfasst teilweise auch Versicherungen, die nicht der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge zuzurechnen sind und geht insoweit Uber das von Artikel
34quater BV Gebotene hinaus. Wie hoch das gesparte Kapital im Rahmen der freien
Vorsorge ist, kann ohne aufwendige Untersuchungen nicht zuverldssig ermittelt wer-
den. Doch dirfte es das Mehrfache der Vorsorge im Rahmen der 2. Saule und der
Sédule 3a zusammen sein; Schitzungen gehen von 1 bis 2 Billionen Franken aus.
Diese Grossenordnung zeigt die enorme Bedeutung der freien Vorsorge nicht nur in
staatspolitischer, sondern auch in sozial- und wirtschaftspolitischer Hinsicht. Deshalb
ist bei der Gesetzgebung in den Bereichen der Fiskal- und der Eigentumspolitik der
sozialpolitische Aspekt mitzuberiicksichtigen.

16. Andere Sozialversicherungen in engem Zusammen-
hang mit der AHI-Vorsorge A

Neben den 3 Saulen der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (AHI-Vorsor-
ge), die sich auf Artikel 34auater BV abstlitzen, sind im vorliegenden Zusammenhang
die obligatorische Unfallversicherung und die Militdrversicherung zu erwéhnen. Sie

haben ihre Verfassungsgrundliage in Artikel 34bis und Artikel 18 Absatz 2 BV und lei-

21. Im Recht der direkten Bundessteuer und der kantonalen Einkommensteuem besteht ein Ab-
zug fur Versicherungsprémien und Sparkapitalzinsen. Fur diejeingen Steuerpflichtigen, welche
weder Beitrdge an die berufliche Vorsorge noch an die gebundene Vorsorge erbringen, erho-
hen sich diese Ansitze beim Bund und bei vielen Kantonen. Die Ansétze erhthen sich femer
beim Bund und etlichen Kantonen um einen festen Betrag fir jedes Kind und fir jede unter-
stutzungsbeduftige (und auch tatséchlich unterstitzte) Person.
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sten durch die Ausrichtung von Hinterlassenen- und Invalidenrenten22 einen Beitrag
an die AHI-Vorsorge.

Das Bundesgesetz vom 20. Méarz 1981 Uber die obligatorische Unfallversiche-
rung?3 versichert die Arbeitnehmer gegen Berufsunfélle, Berufskrankheiten und
Nichtberufsunfille. Die obligatorische Unfallversicherung richtete 1992 75'529 Invali-
denrenten und 37'176 Hinterlassenenrenten 24 im Umfang von rund 750 Millionen
Franken aus25. Die' Unfallversicherung -erbringt ihre Renten.als Komplementarrente,
falls die verunfalite Person Anspruch auf eine AHV- oder IV-Rente hat. Leistungsziel
ist es, ein Einkommen bis 90% des bisherigen Lohnes (versicherter Verdienst) sicher-
zustellen. Im Verhéltnis zu den Leistungen der 2. S4ule gehen die Renten der Unfall-
versicherung vor. Die Renten der obligatorischen Unfallversicherung werden der Teu-
erung aufgrund der- Veranderung des Landesindexes der Konsumentenpreise ange-

. passt. Fur die Bereitstellung der notwendigen Kapitalien zur Ausrichtung der Invali-
den- und Hinterlassenenrenten wird das Rentenwertumlageverfahren angewandt. Fi-
nanziert wird die Unfallversicherung Uber risikogerechte Pramien der Arbeitgeber (Be-
rufsunfall und Berufskrankheit) und Arbeitnehmer (Nichtberufsunfall).

Die Militdrversicherung richtet mit der Unfallversicherung vergleichbare Leistungen
aus.

17. Auslédndische Systeme und internationales Recht

171. Auslandische Versicheruhgssysteme

- In den meisten Landern Westeuropas und in Kanada basiert das Einkommen im
Rentenalter normalerweise auf einem 3-Saulen-System, ahnlich wie es in der
Schweiz besteht, namlich auf einer Grundvorsorge, einer Zusatzvorsorge und der in-
dividuellen Vorsorge. Das Vorsorgeziel ist meist dhnlich definiert. Danach soll in der’
Regel nicht nur ein Ruhestandseinkommen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
gewihrleistet, sondern der wahrend des Berufslebens gewohnte Lebensstandard
aufrechterhalten werden. In der Art der Verwirklichung dieses Ziels haben die Lander
aber verschiedene Wege eingeschlagen. Der Gesamtaufbau der jeweiligen Vorsorge,
die Gewichtung der einzeinen S&ulen innerhalb der Landersysteme und auch die Fi-
nanzierung weisen ausgepragte Unterschiede auf.

Vergleicht man zun&chst den Kreis der geschiitzten Personen, so erfassen einige
Systeme die gesamte Wohnbevoélkerung (Danemark, Finnland, Grossbritannien,
Island, Kanada, Liechtenstein, Niederlande, Norwegen und Schweden). Die Vorsor-
geordnungen der anderen Lénder (Belgien, Deutschland, Frankreich, Griechenland, -
Irland, ltalien, Luxemburg, Oesterreich, Portugal und Spanien) schitzen hingegen nur
die Erwerbsbevélkerung und hier zum Teil wiederum nur die unselbsténdig Erwerben-
den. Nichterwerbstétige haben dann aber im allgemeinen die Mdglichkeit, sich in der
Grundversorgung freiwillig zu versichern.

22 Invalidenrenten der Unfallversicherung werden lebenslédnglich, d.h. Gber das Rentenalter hin-
aus, ausgerichtet. Auch die Militdrversicherung sieht Altersrenten vor, allerdings nur in Ablo-
sung einer IV-Rente (Art. 47 MVG). '

23 SR 832.20.

24 SUVA 1994.

25 Bundesamt fur Sozialversicherung. 1994.-Zahlenspiegel der Sozialen Sicherheit der Schweiz.
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Die Zusatzversorgungen decken grundsétzlich nicht die ganze Erwerbsbevélkerung.
Die Zugehorigkeit zu einem System kann von verschiedenen Faktoren abhéngen, wie
z.B. davon, ob die Person unselbstandig oder selbsténdig erwerbstétig ist bzw. in wel-
chem Beruf, Wirtschaftszweig oder Unternehmen sie tétig ist. Eine obligatorische Zu-
satzversorgung besteht dort, wo die Grundversorgung eher Bedarfscharakter hat bzw.
Einheitsleistungen ausgerichtet werden. Solche Systeme bestehen beispielsweise in
Dénemark, Finnland, Grossbritannien, Kanada und Schweden. In der anderen Lén-
dergruppe ist die Zusatzversorgung freiwillig. Die Leistungen der Grundversorgung
werden hier im Verhéltnis zu den Einkommen wahrend des Berufslebens ermittelt.
Solche Systeme gibt es in Belgien, Deutschland, Irland, ltalien, Luxemburg, den Nie-
derlanden, Oesterreich, Portugal und Spanien. Frankreich ist ein Sonderfall. Es gehért
hinsichtlich der Leistungsermittiung zur zweiten Gruppe, sieht anderseits aber eine
obligatorisch zweite S&ule vor. :

In den meisten Staaten besteht fur Frauen und Méanner das gleiche Rentenalter. Die
aligemeine Altersgrenze ist aber recht unterschiedlich: sie betrdgt 60 Jahre in
Frankreich, wahlweise 60-65 Jahre in Belgien, 65 Jahre in Deutschland (derzeit be-
stehen aber noch unterschiedliche Vorbezugsméglichkeiten fur Frauen und Méanner),
ebenfalls 65 Jahre in Finnland, Kanada, Luxemburg, den Niederlanden, Schweden
und Spanien, 65 (Ruhestandsrente) bzw. 66 (Erwerbstétigkeit mobglich) Jahre in Irland,
67 Jahre in Danemark und Norwegen. Andere Staaten kennen fur Frauen und Ménner .
ein unterschiedliches Rentenalter, ndmlich Portugal (62 fur Frauen, 65 fur Méanner)
Grossbritannien (60 fir Frauen, 65 fur Manner), ltalien (derzeit 56 fur Frauen, 61 flr
Manner; die Erhéhung auf 60 /65 Jahre ist aber bereits beschlossen), Oesterreich (60
fur Frauen, 65 fur Manner - die Erhéhung auf 65 Jahre fur beide Geschlechter ist auch
hier beschlossen).

In den Landern, in denen die erste Saule auf dem Einheitsrentensystem beruht, wer-
den die Leistungen meistens aus dem Steueraufkommen finanziert. So werden in
Danemark und Kanada im Grundrentensystem keine Beitrdge erhoben. In den mei-
sten anderen dieser Lander unterliegen jedoch Arbeitnehmer und Arbeitgeber der
Beitragspflicht, so in Finnland, Grossbritannien, Norwegen und Schweden. Lediglich
in den Niederlanden erfolgt die Finanzierung ausschliesslich durch Beitrage.

In den anderen Staaten Westeuropas wird die Finanzierung einerseits durch Beitrage
von Arbeitnehmern und Arbeitgebern (wobei letztere teilweise einen erheblich héhe-
ren Beitrag zu entrichten haben) und anderseits durch staatliche Zuschusse in Form |
von Festbetragen sichergestellt (Belgien, Deutschland, Griechenland, Irland, Italien,
Luxemburg, Oesterreich und Spanien). In Frankreich und Portugal erfolgt die Finanzie-
rung hingegen ausschliesslich durch Beitrage. Im Beitragsbereich sehen einzelne
Staaten so wie die Schweiz keine Plafonierung vor (Belgien, Italien, Portugal, und
Schweden; in Grossbritannien gilt dies in einem gewissen Umfang fir die Arbeitge-
ber).

In den Landern Westeuropas werden die staatlichen Grundvorsorgesysteme nach
dem Umlageverfahren finanziert. Gewisse Lander haben gleichzeitig auch eine
Komponente des Kapitaldeckungsverfahrens integriert, indem sie einen Rickstel-
lungsfonds fiir kiinftige Risiken vorsehen (Luxemburg, Portugal, Schweden und Spa-
nien). Ein Abriicken vom Umlageverfahren erscheint angesichts der KostenerhGhung,
die daraus fir die Erwerbsbevélkerung resultieren wirde, indessen kaum wahrschein-
lich. » :

Die Zusatzrentensysteme sind dagegen zumeist nach dem Kapitaldeckungsverfah-
ren ausgestaltet. Ausnahmen bilden die.entsprech_enden Systeme von Schweden
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und Frankreich, wo auch in diesem Bereich das Umlageverfahren gilt. In Frankreich
erlaubte dieses System, den Arbeitnehmern von der Einfihrung der ARCCO, d.h. des
allgemeinen Zusatzrentensystems fir Arbeitnehmer an, einen vollen Schutz zu ge-
wahren und auf den Einkauf von zurlickliegenden Beitragsjahren zu verzichten; des-
halb bedurfte es eines Obligatoriums.

Die Leistungen der ersten Saule sind sehr unterschiedlich in den verschiedenen
Landern26. Im allgmeinen kann festgestellt werden, dass die Ersatzquote fiir Bezliger
niedriger Einkommen in den staatlichen Versicherungen relativ hoch sind, wéhrend
hohe Einkommen eine kleinere Ersatzquote erreichen.

Eine Vereinheitlichung dieser Systeme selbst in den Landern der Européischen
Union steht indessen in weiter Ferne, werden diese Systeme doch als Ausdruck von
Entwicklungen, Traditionen sowie sozialen und kulturellen Errungenschaften eines je-
den Staates betrachtet, die nicht in Frage gestellt werden kénnen. Dies schliesst frei-
lich nicht aus, dass die Finanzierungsschwierigkeiten, die jeden Staat zu Massnah- -
men zwingen, dennoch mit der Zeit zu einer vermehrten Angleichung der Systeme
fuhren kénnen.

172. Internationales Recht

Im Bereich der Sozialen Sicherheit bestehen fiir die Schweiz eine Reihe von interna-
tionalen Verpflichtungen. Diese ergeben sich einerseits aus den Instrumenten der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (IAO) und des Europarates, die ein gewisses Min-
destleistungsniveau vorschreiben. Andererseits ist unser Land durch ein Netz direkt
anwendbarer Staatsvertrage mit (ber zwanzig européischen und z. T. aussereu-
ropaischen Staaten verbunden. Weitere Verpflichtungen wirden sich im Rahmen
eines Abkommens mit der Europaischen Union (EU) oder im Falle eines Beitritts zur
EU ergeben.

172.1 1AO und Europarat

Die von der Schweiz ratifizierten Ubereinkommen 102 und 128 der IAO verpflichten
zur Einhaltung von Mindestnormen, u. a. Uber den zu schitzenden Personenkreis, die
Anspruchsvoraussetzungen und die Leistungshdhe. Das Uebereinkommen Nr. 102
sieht grundlegende Mindestnormen vor, das Uebereinkommen Nr. 128 etwas héhere
Ansatze, beschrankt sich jedoch auf Leistungen bei Invaliditat und Alter sowie an
Hinterbliebene. ' -

Die Europdische Ordnung der Sozialen Sicherheit des Europarates vom 14. April
1964, die fur die Schweiz 1978 in Kraft getreten ist, nimmt die Mindestforderungen
des IAO-Ubereinkommens Nr. 102 auf, geht aber im Bereich der Finanzierung weiter,
indem sie verlangt, dass die Beteiligung der Arbeitnehmer 50% der fiir die Leistungs-
deckung erforderlichen Mittel nicht Ubersteigen darf.

Unterzeichnet, aber nicht ratifiziert hat die Schweiz die Europédische Sozialcharta
vom 18. Oktober 1961. Sie verpflichtet die Vertragsstaaten, ihr System der Sozialen
Sicherheit fortschreitend auf einen héheren Stand zu bringen und die Gleichbehand-
lung zwischen den Angehérigen anderer Charta-Staaten und den eigenen Staatsan-

26 Vgl. Anhang A3.
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g'ehé')rigen zu gewabhrleisten. Da dies im Rahmen zwischenstaatlicher Abkommen
geregelt werden kann, entstiinden hier grundsétzlich keine neuen Verpflichtungen.

Daneben bestehen noch eine Reihe von Entschliessungen und Empfehlungen des
Ministerkomitees des Europarates, die bei der Weiterentwicklung der Sozialen Si-
cherheit beachtet werden sollten. Sie verlangen die Anerkennung des wirtschaftli-
chen Wertes der hauslichen Arbeit (Entschliessung 1975/28), die Férderung des fle-
xiblen Altersricktritts bzw. die Erleichterung der freien Wahl zwischen Pensionierung
oder Weiterfuhrung der beruflichen Tétigkeit (Entschliessung 1976/32) und empfehlen
die Anrechung von Erziehungszeiten bei der Rentenberechung (Empfehlung 1987/5)
sowie den Schutz nichtberufstétiger Personen, die sich unentgeltliche Aufgaben
(Haushalt, gemeinnutzige Tatigkeiten) widmen (Empfehlung 1991/2).

172.2 Direkt anwendbare-Sozialversicherungsabkommen

Die Schweiz ist derzeit mit allen EU-Staaten ausser Irland und allen EFTA-Staaten
ausser Island sowie mit den USA und Israel durch direkt anwendbare bilaterale Ab-
kommen Uber Soziale Sicherheit und z. T. durch erganzende multilaterale Vertrage
verbunden. Sie beschranken sich im Bereich der Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge auf die AHV/IV. Die berufliche Vorsorge ist von den Vertragen nicht. er-
fasst, weil deren Hauptanliegen - die Gleichbehandlung und der Rentenexport -
schon im schweizerischen Recht selbst verwirklicht sind. Auch die Ergdnzungslei-
stungen werden, vom Abkommen mit Liechtenstein abgesehen, von den Vertragen
nicht berihrt.

Ziel und Zweck der zwischenstaatlichen Regelungen ist dafiir zu sorgen, dass die
erworbenen Anwartschaften auf Vorsorgeleistungen der schweizerischen Versiche-
rung wie der entprechenden auslandischen Einrichtungen gewahrt bleiben und die
Leistungen auch ausserhalb des jeweiligen Landes, d.h. zumindest in der Schweiz
und im betreffenden Vertragsstaat bezogen werden kbénnen.

172.3 EU-Recht

Die Schweiz miisste im Falle eines Beitritts zur Europaischen Union (EU) deren
Rechtsbestand im Bereich der Sozialen Sicherheit Ubernehmen. Die Europédische
Union kennt Verordnungen, die durch direkt anwendbare Bestimmungen die unter-
schiedlichen Sozialversicherungsgesetzgebungen der Mitgliedstaaten koordinieren.
Andererseits verpflichten Richtlinien die Mitgliedstaaten, ihr nationales Recht in eine
bestimmte Richtung weiterzuentwickeln. Die Verordnungen?? verfolgen den Zweck,
die zwischenstaatlichen Schranken innerhalb der Union abzubauen und die
nationalen Systeme so zu verweben, dass die geschitzten Personen, die innerhalb
der Union ihren Arbeitsplatz oder Aufenthaltsort wechsein, keine Liicken im Vorsorge-
schutz erleiden. Im Bereich der AHI-Vorsorge gelten die Grundsétze der Gleichbe-
handlung der Auslander und Auslanderinnen aus den anderen Mitgliedsstaaten mit
Inlander und Inlanderinnen, das Gebot der Zahlung von Versicherungsleistungen in
das Gebiet aller Mitgliedsstaaten und die Anrechnung ausléndischer Versicherungs-
zeiten zur Begrindung von Leistungsanspriichen.

Fur die Leistungsberechnung gilt der Grundsatz der Totalisierung und Proratisierung: -
Versicherte mit Versicherungszeiten in mehreren Staaten erhalten von jedem dieser

27 Verordnungen 1408/71, und 574/72.
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Lander eine Teilleistung im Verhéltnis der Gesamtversicherungszeit zur Versiche-
rungszeit im betreffenden Land. Ist die nach nationalem Recht berechnete Rente
aber gleich hoch oder héher, so wird die nationale Leistung gewéhrt. Die dargelegten
Koordinierungsregelungen wiirden schweizerischerseits die AHV/IV und die obligato-
rische berufliche Vorsorge betreffen. Nicht beruhrt wird die ausserobligatorische Vor-
sorge. Durch Richtlinien wurde bisher nur die schrittweise Verwirklichung der
Glelchbehandlung von Mann und Frau geregelt28,

In einem allfélligen sektoriellen Vertrag mit der EU Uber den Freien Personenverkehr

wirden die Sozialversicherungssysteme der Schweiz und der EU-Migliedstaaten vor-
aussichtlich ebenfalls im wesentlichen auf der Grundlage der genannten Verordnun-
gen koordiniert.

Die "Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer" von 1989
enthalt weitere Grundsétze. Insbesondere verlangt sie, dass Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen, die in den Ruhestand gehen, Uber die notwendigen Mittel verfliigen
sollen, um einen angemessenen Lebensstandard gesichert zu haben. Flr Personen
ohne Rentenanspruch soll die Existenz den spezifischen Bedirfnissen entsprechend
angemessen gesichert sein.

Betreffend die Gleichbehandlung von Mann und Frau sind hier die Richtlinie

Nr. 79/7 - sie bezieht sich auf die gesetzlichen Sozialversicherungssysteme - und die
Richtlinie Nr. 86/378 - welche die betrieblichen Systeme erfasst - von Bedeutung.
Aufgrund dieser Instrumente missen die einzelnen Staaten in ihrem nationalen Recht
bei den Altersleistungen ausser beim Rentenalter und bei den Hinterlassenenleistun-
gen jegliche Diskriminierung beseitigen. Mehrere Bestimmungen der Richtlinie
86/378 sind jedoch in bezug auf Arbeitnehmer durch ein Urteil vom 17. Mai 1990 des
Gerichtshofs der Européaischen Gemeinschaften hinféllig geworden (Urteil Barber).
Darin wurde festgelegt, dass betriebliche Vorsorgeleistungen, die von einem Arbeit-
geber an den Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ausbezahlt werden, unter den
Geltungsbereich des Artikels 119 des Vertrages von Rom fallen (Grundsatz des glei-
chen Entgelts fur Manner und Frauen). Ein weiterer Richtlinienvorschlag (Nr. 87/309)
fur die Einfahrung der Gleichbehandlung bei den Hinterlassenenleistungen und beim
Rentenalter liegt vor, durfte aber erst in einiger Zeit verabschiedet werden und na-
mentlich fir das Rentenalter gewisse Ubergangslésungen gestatten

28 Richtlinien 79/7 (gesetzliche Sozialversicherungen) und 86/378 (betriebliche Systeme).
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2. Beurteilung des heutigen Systems 'der"AHI,-Vor'-
sorge und seine Weiterentwicklung

Die AHI-Vorsorge steht in einem sich wandeindem Umfeld. Mit den Entwickiungen in
Demographie, Wirtschaft, Gesellschaft und auf internationaler Ebene verdndern sich
auch die Anforderungen an die AHI-Vorsorge. Im folgenden werden deshalb zunachst
diese Entwicklungen in ihren wichtigsten Auswirkungen auf die AHI-Vorsorge darge-
stellt um anschliessend die notwendigen Anpassungen anhand von Optionen zu ent-
wickeln. Es wird aber auch die Frage gestellt, ob sich grundsitzliche Anderungen-in
der 3-Saulen-Konzeption der AHI-Vorsorge aufdrangen, beispielsweise ob die 3-
S&ulen-Konzeption durch eine Grundsicherung erganzt oder ersetzt werden muss.

21. Anforderung an eine zukunftsgerichtete AHI-
Vorsorge

Die Altersstruktur der schweizerischen Wohnbevdlkerung wird sich in den néch-
sten Jahrzehnten voraussichtlich grundlegend verschieben: Im Jahre 2010 werden
rund 1,3 Millionen Uber 65jahrige Menschen in der Schweiz leben, im Vergleich zu et-
wa einer Million im Jahre 1990. Demgegeniiber nimmt der Anteil der potentiellen Er-
werbsbevdlkerung, d.h. der Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren, an der Wohnbe-
volkerung ab2%. Da ein wesentlicher Anteil der Sozialversicherungsleistungen den
Rentnerinnen und Rentnern zugute kommt - insbesondere in Form von Altersrenten,
Ergédnzungsleistungen und Leistungen der Krankenversicherung -, ist hier mit steigen-
den Kosten zu rechnen.

Die AHI-Vorsorge muss so ausgestaltet sein, dass sie durch diese Entwicklung

nicht gefahrdet wird. Insbesondere muss die Finanzierung im Hinblick auf die
demographiebedingten Mehrkosten optimal ausgestaltet werden. '

Gleichzeitig ist eine Anderung bei den Lebens- und Arbeitsformen festzustellen. Die
Heiratshaufigkeit ist nach einer starken Zunahme in den 80er Jahren in den Jahren
1992 und 1993 wieder etwas gesunken. Andererseits werden Ehen deutlich haufiger
und nach kirzerer Ehedauer geschieden. Die mittiere Anzah! Kindergeburten pro Frau
(Geburtenziffer) ist zwischen 1965 und Ende der 70er Jahre stark gesunken und hat
sich auf tiefem Niveau stabilisiert30. Der Anteil der Einpersonenhaushalte und der
Paare ohne Kinder steigt, wahrend der Anteil der Familienhaushalte mit Kindern sinkt.
Zudem hat die Anzahl Kinder in den Familienhaushalten abgenommen.

Zunehmend mehr Frauen gehen einer Erwerbstatigkeit nach. Sie haben im Vergieich
zu den Mannern deutlich haufiger eine Teilzeitstelle, aber auch der Anteil teilzeitlich
erwerbstatiger Manner steigt. Wahrend Frauen vor allem dann ihre Arbeitszeit redu-
zieren, wenn sie Kinder zu betreuen haben, spielt dieser Faktor bei den Mannern sel-

ten eine Rolle.

Im Zusammenhang mit der Gleichstellung von Mann und Frau wird auch die fehlende
" bzw. ungenligende gesellschaftliche Anerkennung der unentgeltlichen Haus-, Be-

29 Bundesamt fur Statistik. 1992b. Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz. 1991-

: 2040. Bern. S. 46:
30 Die zusammengefasst Geburtenziffer liegt zwischen 1,5 und 1,6 (Mittlere Kinderzah! pro Frau).

Statistisches Jahrbuch 1995, S. 42.
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treuungs- und Erziehungsarbeit kritisiert. Wahrend die Erwerbsarbeit als "produktiv" in
die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung einfliesst, wird die unentgeltliche, gesell-
schaftlich jedoch ebenso bedeutsame Arbeit, die in der Regel von den Frauen gelei-
stet wird, nicht erfasst. Gleichzeitig geht das heutige System der Sozialen Sicherheit
weitgehend von traditionellen Familien- und Erwerbskarrieren aus. Kongruent dazu
knipfen auch viele Sozialversicherungszweige an der Erwerbsarbeit an (Berufliche
Vorsorge, obligatorische Unfallversicherung, Arbeitslosenversicherung), indem als
Versicherte nur Erwerbstétige erfasst werden oder-aber indem die Anspriiche mitver-
sicherter Familienangehériger vom Erwerbseinkommen des (erwerbstétigen) Ehe-
mannes oder Vaters abgeleitet werden. Unterbriiche in der Erwerbstétigkeit - von
denen vor allem Frauen aus familidren Griinden héufig betroffen sind, aber auch auf-
grund von Arbeitslosigkeit oder von Weiterbildung - flinren zu Einbussen beim Lei-
stungsumfang oder zu einem Wegfall des Versicherungsschutzes. Dadurch, dass oft
erst durch Erwerbsarbeit bzw. Erwerbseinkommen ein Leistungsanspruch begrundet
wird, werden Frauen aufgrund der herrschenden Rollenteilung in der Familie faktisch
benachteiligt. Obwohl sich innerhalb der Familienorganisation ein gewisser Wandel
beobachten lasst, stellt er diese Rollenaufteilung nicht grundsétzlich in Frage: "Gene-
rell lasst sich feststellen, dass Ehen und Familien in den letzten Jahrzehnten im
Durchschnitt partnerschaftlicher geworden sind. Entscheidungen werden haufiger
von beiden Ehepartnern getroffen. (...) Die Grenzen der Partnerschaft zeigen sich heu-.
te allerdings in der immer noch stark geschlechtsspezifisch gepragten Verteilung der
Haushaltsarbeiten"31.

Das Verfassungs- und das Zivilrecht haben dem gesellschaftlichen Wandel Rech-
nung getragen. 1981 stimmten Volk und Stande dem Verfassungsartikel "Gleiche
Rechte fur Mann und Frau" zu (Artikel 4 Absatz 2). 1988 trat das neue Eherecht in
Kraft. Frauen und Manner sind in der Ehe gleichberechtigt und organisieren die Fami-
liengemeinschaft frei nach ihren Bedirfnissen und Winschen. Jeder tragt zum Un-
terhalt der Familie bei, sei es durch Auslibung einer Erwerbstatigkeit, durch die Be-
sorgung des Haushaltes, durch die Betreuung der Kinder oder die Mithilfe im Betrieb
des anderen Ehegatten (Artikel 159-163 ZGB). Von besonderer Bedeutung ist die seit
1. Januar 1995 aufgrund von Artikel 22 des Bundesgesetzes Uber die Freizigigkeit in
der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (FZG) bestehende
Méglichkeit, im Falle der Scheidung einem Ehegatten - insbesondere der Frau - einen
Teil der vom anderen Ehegatten wahrend der Ehe erworbenen Austrittsleistung zu
Ubertragen. Dadurch wird jenem eine angemessenge berufliche Vorsorge erméglicht.

MEs gilt , auch im Bereich der AHI-Vorsorge die Gleichstellung von Frau und
Mann zu verwirklichen und direkte oder indirekte Diskriminierungen zu beseiti-
gen. Es ist darauf zu achten, dass eine partnerschaftliche Arbeitsteilung in der
Familie nicht durch die Ausgestaltung der AHI-Vorsorge behindert wird. Insbe-
sondere missen auch Benachteiligungen von Teilzeitarbeitenden beseitigt
werden. :

Die 10. AHV-Revision bewirkt einen grossen Fortschritt in dieser Richtung. Einerseits
erméglicht es das Splitting allen Frauen, eigene Rentenanwartschaften und einen da-
von abgeleiteten eigenen Rentenanspruch zu erwerben. Dies ist insbesondere nach
einer Ehescheidung von grosser Bedeutung. Mit der Einflihrung von Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften im Rahmen der Revision wird erstmals im Rahmen einer. So-
zialversicherung die Unterscheidung zwischen entldhnter und nichtentléhnter Arbeit
aufgehoben. : :

3 Sommer, J. H., Hopflinger, F. 1989. Wande! der Lebensformen und soziale Sicherheit in der
Schweiz. Forschungsstand und Wissensliicken. Grisch. S. 29.
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Der generelle Wandel der Lebensformen, die Individualisierung der Vorsorge-
bedurfnisse und die verdnderten Anforderungen des Arbeitsmarktes verlangen
eine noch weitergehende Flexibilisierung der Vorsorge insbesondere in der
2. Séule.

Efste Massnahmen sind auch hier bereits in Kraft getreten: So wurde die volle Frei-
zligigkeit beim Stellenwechsel eingefiihrt und die Mdglichkeit geschaffen, Mittel der
2. Saule fir das eigene Wohneigentum als neue Vorsorgeform einzusetzen.

Die AHI-Vorsorge muss ferner den verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen Rechnung tragen. Expertinnen und Experten erwarten, dass auch in Zukunft
- mindestens was die nachsten Jahre betrifft - ein gewisser Teil der Erwerbstétigen
von Arbeitslosigkeit betroffen sein wird - sei es aus konjunkturellen oder strukturellen
Griinden32, Der strukturelle wirtschaftliche Wandel stellt erhdhte Anforderungen an
die Erwerbstétigen und verlangt eine lebenslange Fort- und Weiterbildung. Aus diesen
Grunden ist zu erwarten, dass Unterbriiche in der Erwerbstéatigkeit zunehmen werden.

Die AHI-Vorsorge muss so ausgestaltet sein, dass der Vorsorgeschutz und das
Vorsorgeziel auch bei Unterbriichen in der Erwerbstéatigkeit erreicht wer-

den kénnen.

Verschiedene Faktoren kénnen dazu fihren, dass Erwerbstéatige vor dem in der Alters-
vorsorge vorgesehenen Rentenalter aus dem Erwerbsprozess ausscheiden: So wird
sich voraussichtlich der Strukturwandel in der Wirtschaft weiter beschleunigen, was
zu wachsenden Anforderungen an die Qualifikation und Flexibilitat der Beschaftigten
fuhrt. Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kénnten deshalb einem héheren
Risiko des Arbeitsplatzverlustes ausgesetzt sein33. Weiter ist ein Teil der Erwerbsté-
tigen gegen Ende der beruflichen Karriere aus gesundheitlichen Griinden gezwungen,
aus dem Erwerbsprozess auszuscheiden34. Schliesslich spielen auch die Ruhe-
standsregelungen der Arbeitgeber sowie individuelle Praferenzen eine wichtige Rolle.

Bei der Festsetzung des Rentenalters in der Altersvorsorge muss den Proble-
men &lterer Arbeitnehmer durch eine FIex:b:l:s:erung des Rentenalters

Rechnun getragen werden35

Wirtschaft und Soziale Sicherheit sind eng miteinander verknipft. Die Frage der
moglichen negativen Auswirkungen der Sozialen Sicherheit auf die Wirtschaft wird in
jungster Zeit auf politischer Ebene intensiv diskutiert. Dabei stehen zwei Aspekte im
Vordergrund: Gefahrdet die Einkommensumverteilung durch die Soziale Sicherheit
die Wirtschaft, indem sie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber mit Sozialabgaben belastet? Und fihrt die Belastung der Ein-
kommen durch Sozialabgaben dazu, dass entiéhnte Arbeit unattraktiv wird? Auf der
anderen Seite sind jedoch die positiven Aspekte der Sozialen Sicherheit nicht zu

32 Blatter, N. 1993, Wolter, St. C. 1994, GBI. 1994, Acket, J. W. et al. 1994 (mit weiteren Hin-

weisen).
33 Vgl. Bicker, G., Naegele, G. 1993.
34 Im Alter zwischen 60 und 65 Jahren verdoppelt sich die Anzahl Invalidenrentner von rund 10

auf 20%. 15% der Erwerbslosen (iber 40 Jahre mussten 1993 ihre Stelle aus gesundheitli-
chen Grunden aufgeben {Ergebnisse der Schwenzenschen Arbeitskrifteerhebung, Statisti-
sches Jahrbuch 1995, S. 94f).

35 Vgl. auch: Daykin, C.D. 1992.
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verkennen: Sie ist ein wesentlicher Faktor des Sozialen Friedens und siéhert mit ihren
Leistungen die Kaufkraft der Empféangerinnen und Empfanger.

Die Schweiz ist aufgrund ihrer geographischen und wirtschaftlichen Lage eng mit an-
deren Landern verflochten und deshalb von Entwicklungen auf internationaler
Ebene zentral betroffen. Als Mitglied des Europarates und der IAO hat sie sich zu-
sammen mit den Mitgliedsstaaten dieser Organisationen verpflichtet, sich fiur den

' sozialen Fortschritt einzusetzen. Es ist selbstverstandlich Sache der Schweiz, die von

ihr ratifizierten Abkommen umzusetzen.

Die Schweiz wird sich bem(ihen, weitere Abkommen zu ratifizieren und sich an
die im Rahmen dieser Organisationen herausgegebenen Empfehlungen zu
halten. Bei der Ausgestaltung der AHI-Vorsorge muss darauf geachtet werden,
dass keine Probleme bei einer Anndherung an die EU entstehen. Bei der
Prifung méglicher Anderungen der schweizerischen Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge ist zudem zu berucksichtigen, dass die schweizerischen
Gesetzesbestimmungen im Bereich der AHV/IV wie der beruflichen Vorsorge
und die internationalen Verpflichtungen miteinander vereinbar sind.

Dies betrifft insbesondere folgende Verpflichtungen: Das IAO-Ubereinkommen Nr.
128 verlangt im wesentlichen, dass entweder alle Arbeitnehmer oder mindestens
75% der erwerbstatigen Bevolkerung, alle Einwohner oder die Einwohner, deren Mit-
tel gewisse Grenzen nicht Ubersteigen, geschitzt werden und dass die Rentenzahlun-
gen fur bestimmte Familiengruppen gewisse Mindestprozentsatze des Bemessungs-
lohnes (Jahreslohn des mannlichen qualifizierten Arbeiters oder des mannlichen
Hilfsarbeiters je mit oder ohne _Kinderzulagen) betragen. Der Leistungssatz betrégt bei
Alter 45% (Ehemann mit Ehefrau im Rentenalter) bzw. bei Invaliditdt 50% (Ehemann
mit Ehefrau und 2 Kindern). Die Européische Ordnung der Sozialen Sicherheit vom 14.
April 1964 verlangt, dass die Beitrage fir die Arbeitnehmer einschliesslich des
Schutzes der Familienangehérigen 50% der fiir dié Leistungsdeckung erforderlichen
Mittel nicht uberstelgen dirfen.

Bei den bi- sowie multilateralen Abkommen ist vor allem im Rahmen der Umsetzung
der einen oder anderen gepriften Optionen darauf zu achten, dass die vereinbarten
Regelungen fiir Vertragsauslénder in gleicher Weise wie flr Schweizer Burger gelten
d.h., dass die Leistungsberechnung weiterhin nach den gleichen Regelungen wie fur
Schwelzer erfolgt und dass die Leistungen, die Schweizer Biurgern in der Schweiz
oder im Ausland zustehen, Vertragsausldndern in der Schweiz oder im Ausland je-
weils grundsétzlich im gleichen Umfang zuteil werden.

Auch bei der Durchfiihrung der vereinbarten Regelung gilt es gegebenenfalls darauf
zu achten, mit der Gesetzgebung der Européischen Union kompatibel zu bleiben, un-
abhéngig vom Ausgang der laufenden bilateralen Verhandlungen und ungeachtet der
Tatsache, dass die Schweiz friiher oder spéter der Union beitreten wird oder nicht.
Was den Bereich der Koordinierung anbelangt bedeutet dies, dass die anteilméssige
Leistungszahlung ins Ausland moglich sein muss36, dass sich hinsichtlich der Lei-

36 Die Gleichbehandlung zwischen In- und Ausldndem ergibt sich direkt aus dem zwischenstaat-

lichen Recht und die Beschrdnkung der Ergénzungsleistungen auf den Schutz der in der
Schweiz lebenden Personen ist aufgrund neuer EG-Vorschnften ebenfalis gewahrleistet.
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stungsberechnung keine Probleme ergeben durfen, dass auch den EU-Vorschriften
Uber die Gleichbehandlung von Mann und Frau im Bereich der Sozialen Sicherheit
sowie bezliglich der Vorsorgeleistungen im ausserobligatorischen Bereich und den
aufzeigten Begehren der EU-Sozialcharta entsprochen werden muss.

Die OECD hat verschiedene Expertenvorschldge sowie von verschiedenen Landern
durchgefiihrte Reformen gepriift. Sie bleibt auf jeden Fall der Ansicht, dass das staat-
liche Rentensystem weiterhin eine entscheidende Rolle spielen wird. Gegenliber der
Tendenz, zunehmend auf den privaten Sektor zuriickzugreifen, um die beschrankte-
ren Ressourcen der 6ffentlichen Rentensysteme auszugleichen37, macht sie insbe-
sondere auf die Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft aufmerksam38, Was
die Finanzierung der staatlichen Rentensysteme anbelangt, so rat die OECD grund-
satzlich von keiner Reformstrategie ab, obwohl die Auswirkungen bestimmter Metho-
den als fragwiirdig3® bzw. teilweise noch unbekannt40 erscheinen. Fir die OECD kann
unter den mdglichen Strategien nicht eine allein zu einer befriedigenden mittel- oder
langfristigen Lésung fuihren. Aus diesem Grund ist die Organisation der Ansicht, dass
durch eine effiziente Anwendung aller zur Verfiigung stehenden Strategien die Last
auf die zukunftigen Generationen Erwerbstatiger nicht allzu gross sein wird. Fur die
Durchfihrung der Reformen hélt die OECD generell fest, dass die Koordination der
Bestimmungen des Offentlichen sowie des privaten Sektors von Bedeutung.ist41, dass
zudem eine bessere Koordination zwischen der Steuerpolitik und den
Sozialversicherungssystemen unumganglich ist42, und schliesslich, dass die sehr
eingeschrankte Anpassungsfahigkeit von bestimmten Gruppen von &lteren Menschen
oder solchen, die kurz vor ihrer Pensionierung stehen, zu berlcksichtigen ist43.

Weiter gilt es nicht zu vergessen, dass ein Leistungsabbau im Bereich der sozialen
Sicherheit der allgemeinen Entwicklung in den westeuropéischen Landern wider-
spricht, die sowohl vom Europarat44 als auch von der Europaischen Union“s be-
furwortet wird. Es gilt hervorzuheben, dass sich die Schweiz mit dem internationalen
Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte dazu verpflichtet hat, die un-
gleiche Behandlung zwischen In- und Ausldndern schrittweise zu eliminieren, sei-es
durch interne Gesetzesrevisionen oder durch internationale Koordinierungsabkom-
men.

37 Vgl. zu dieser Problematik: OECD, 1992b, insbesondere Howard Young, Retraites privées et
niveau de vie, S. 59 ff. und Leslie Hannah, Croissance et structure de régimes privés dans les
pays de I'OCDE: analogies et différences, S. 25 ff.

38 OECD 198843, S. 115.

39 Z.B. gleichzeitig eine Senkung der Sozialbeitrage sowie eine Erhdhung entweder der Steuern
natirlicher Personen oder der MWST vorzunehmen (OCDE 1988a, S. 106).

. 40 Vgl. OCDE 1988a S. 107, betreffend die Erweiterung der Berechnungsgrundlage fur die Ber-

" trage auf bestimmte oder alle Elemente des Mehrwerts

M OECD, 1994, S. 16.

42 OECD, 1988a, S. 15 . Die OECD ist ebenfalls der Auffassung, dass eine bessere Kenntnis der

* Zusammenhinge zwischen Steuerpolitik und Pensionspolitik es ermdglichen wirde, die wirt-

schaftliche Situation der Pensionierten im Vergleich zu den Berufstétigen besser einzuschat-

zen.

OCDE 1988a.

in Texten wie der Europ4ischen Ordnung der Sozialen Sicherheit (vgl. Abschnitt 70 Abs. 3)

oder der Europédischen Sozialcharta (von der Schweiz unterschrieben aber nicht ratifiziert).

145 In der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer, im Aktionsprogramm

zur Anwendung der genannten Charta sowie vor allem in der Empfehlung 92/441 CEE des
Rates vom 24. Juni 1992 {iber gemeinsame Kriterien fur ausreichende Zuwendungen und
Leistungen im Rahmen der Systeme der sozialen Slcherung

R &
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Die AHI-Vorsorge muss so ausgestaltet sein, dass sie ihr Leistungsziel auch

ldngerfristig erreichen kann.

Es ist dabei einsichtig, dass es bei der Ausgestaltung der AHI-Vorsorge darum geht,
ein Optimum zwischen winschbaren Leistungen und den angefihrten anderen An-
forderungen zu finden.

22. Verfassungsauftrag und Existenzsicherung im Ren-
tensystem der 3-Séulen-Konzeption

Im Folgenden werden zwei Grundmodelle im Leistungsbereich der 3-Saulen-Konzep-
tion dargestellt: Lickenflllende Anderungen zur Erreichung eines neuen Verfas-
sungsziels ("Zielhierarchie") und die Orientierung des Systems am Verfassungsauftrag
("Verfassungsauftrag"). Zunichst wird das heutige Rentensystem der 3-S&ulen-
Konzeption am Verfassungsauftrag gemessen und mdgliche Anderungen werden
hinsichtlich der Optionen "Verfassungsauftrag" und "Zielhierarchie" dargestellt. Weiter
wird die Anpassung des Rentensystems an die wirtschaftliche Entwickiung diskutiert
und schliesslich werden notwendige Anderungen dargestellt, die sich aufgrund der
oben dargestellten Analyse aufdrangen, aber unabhéngig von der gewahlten Option
durchzufiihren sind. .

221. Das Leistungssystem
221.1 Das Leistungssystem nach der Option "Veﬁaésungsauftrag“

Nach Artikel 34quater Absatz 2 BV sollen die Renten der AHV und der IV den Existenz-
bedarf angemessen decken. Dieser Verfassungsauftrag gilt aber nicht absolut, son-
dern nur fur den Normalfall, d.h. beim Eintritt der Risiken Alter, Tod des Versorgers
oder Invaliditidt. Kommen weitere Risiken dazu, beispielsweise Pflegebedurftigkeit, so
ist es nicht Sache der Renten der 1. Saule, den erhéhten Existenzbedarf in diesen
Fallen zu decken. Ausserdem ist das Leistungsziel auf Vollirenten beschrankt 46 und
schliesslich geht die in der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1972 eingeflhrte Ver-
fassungsbestimmung davon aus, dass dieses Leistungsziel nur schrittweise erreicht
werden kann47, weshalb Ergénzungsleistungen ausgerichtet werden, solange die
Renten der AHV und der IV noch nicht existenzsichernd sind. )

In der Botschaft zum 3-Saulen-Konzept fihrt der Bundesrat zum Begriff des Exi-
stenzbedarfs folgendes aus: "Man versteht darunter nicht das biologische Existenz-
minimum schlechthin, sondern einen unter den heutigen Gegebenheiten vertretbaren
héheren Betrag, der erforderlich ist, um den alten Leuten einen einfachen, aber men-
schenwirdigen Lebensabend zu erméglichen. Zwischen den einzelnen Individuen
kénnen Unterschiede bestehen, weshalb der Gegenentwurf den Existenzbedarf nicht
absolut, sondern 'angemessen' garantiert. Diese Formulierung ldsst dem Gesetzgeber
einen gewissen Ermessensbereich"48. Damit wird klar, dass sich der angemessene
Existenzbedarf nicht wissenschaftlich bestimmen ldsst. Es handelt sich vielmehr um
eine politisch festgelegte Grenze.

46 Botschaft des Bundesrates vom 10.11.1971, BBI 1971 i 1617.
47 a.a.0. S. 1613.
48 a.a.0. S. 1616.
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Wie hoch ist der angemessene Lebensbedarf jedoch anzusetzen? Als Vergleich: kon-
nen verschiedene Einkommensgrenzen herangezogen werden, die in verschiedenen
Bereichen zur Anwendung kommen: Die Bestimmungen der Erganzungsleistungen,
die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir éffentliche Firsorge (SK6F) und die
betreibungsrechtlichen Einkommensminima stelien soiche Grenzen dar. Ein Ver-
gleich zeigt, dass diese deutlich Uber den heutigen monatlichen Minimalrenten in der
ARV liegen. Diese missten nach unseren Berechnungen im Bereich von Fr. 1'560 bis
Fr. 1'860 liegen, damit sie den Existenzbedarf angemessen deckten4®. Damit wird
deutlich, dass die 1. Séule heute ihren Verfassungsauftrag nicht erreicht.

Da der Existenzbedarf in der Nahe der heutigen Maximalrehte (Fr. 1940) liegt, kénnte
der Verfassungsauftrag nur erfiilit werden, wenn die Minimalrente auf die Héhe der
heutigen Maximalrente angehoben wird. Die Deckung des Existenzbedarfs stellt aber
nicht nur die untere, sondern auch die obere Grenze fir die Leistungen der 1. Siule

~ dar. Damit misste mindestens das heute geltende Verhiltnis zwischen Minimal- und
Maximalrente stark reduziert oder gar eine Einheitsrente eingefiihrt werden. Die Er-
ganzungsleistungen hatten damit im Normalfall keine Funktion mehr.

Der Verfassungsauftrag fir die 1. und 2. S&ule ist die Fortsetzung der gewohnten
Lebenshaltung. Er wurde bisher so verstanden, dass die Renten der AHV und der
beruflichen Vorsorge zusammen ca. 60% des jahrlichen Bruttoeinkommens errei-
chen sollenS0. Zwar kann man heute davon ausgehen, dass eine Ersatzquote von
60% im allgemeinen die Fortfihrung der gewohnten Lebenshaltung erlaubt. So
belduft sich das durchschnittliche Einkommen von Rentnerhaushalten sowohl bei
den 1-Personen- als auch bei den 2-Personen-Haushalten auf 60% der durchschnitt-
lichen Einkommen der Nicht-Rentnerhaushalte, wobei die Einnahmen der Rentner-
haushalte deren Ausgaben im Durchschnitt gerade deckenS1. Bei Haushalten mit tie-
- feren Einkommen trifft dies jedoch nicht zu. In der Ndhe des angemessenen Existenz-
bedarfs ist nicht die Ersatzquote sondern das absolute Niveau der Renten mass-
gebend: Liegen die verfugbaren finanziellen Mittel unter dieser Grenze, so muss der.
Haushalt als einkommensschwach bzw. arm bezeichnet werden.

Aber auch bei etwas héheren Einkommen ist eine Ersatzquote von 60%-ungenigend.
Fur die Aufwendungen eines solchen Haushaltes liegen Budgetzahlen von Nicht-
Rentnerhaushalten vor. Auch hier decken die Einnahmen gerade die Ausgaben. Mit
anderen Worten dirfen in diesem Bereich die Renten nicht wesentlich tiefer liegen
als das Einkommen, ohne dass deutliche Einnahmeliicken entstehen. Aus diesem
Grund muss bei tieferen Einkommen von einer Ersatzquote von 80% ausgegangen
werden. . :

Die Selbstvorsorge soll weitere Bedurfnisse abdecken. Ein Leistungsziel wird dabei
nicht direkt umschrieben. Es stellt sich allerdings die Frage, in welchem Umfang die
Selbstvorsorge durch Massnahmen der Fiskal- und Eigentumspolitik speziell gefér-
dert werden soll52, Heute wird bei unselbstiandig Erwerbstatigen unabhangig von den -
Uber das Obligatorium hinausgehenden Leistungen ihrer 2. Saule die gebundene
Selbstvorsorge (Saule 3a) steuerlich begiinstigt. Unselbsténdigerwerbende, die Uber
keine berufliche Vorsorge verfligen, weil sie nicht unter das Obligatorium fallen und
sich auch nicht freiwillig im Rahmen der 2. Saule versichert haben oder sich dort
nicht freiwillig versichern kdnnen, haben ebenfalls wie die Selbstandigerwerbenden

49 Vgl. Ziffer A4.

S0 . Botschaft vom 10.11.1971, BBI 1971 Il 1619.

51 Verbrauchserhebungen 1990 bis 1992 des Bundesamtes fiir Statistik.
52 Art. 349uater Abs, 6 BV. :
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die Méglichkeit, eine Vorsorge in der Saule 3a als Ersatz fiir ihre fehlende 2. Saule
aufzubauen. :

Im Sinne eines Gesamtkonzeptes ist heute allerdings auch eine obere Grenze fir die
steuerliche und eigentumspolitische Férderung der Selbstvorsorge festzulegen. Diese
hat sich fur Erwerbstétige daran zu orientieren, dass im Rentenalter bis zu einem Ein-
kommen von Fr. 69'840 eine Ersatzquote von maximal 90% erreicht werden soll. In
seinem Bericht "Uber-die Bemessung der- Sozialversicherungsleistungen nach dem
Brutto- oder Nettolohn" (1980) kam das BSV zum Schluss, dass zur Vermeidung von
Uberentschadigungen wahrscheinlich eine Hochstleistungsgrenze von 95 % des ent-
gangenen mutmasslichen Jahresverdienstes angemessen ware. Mit der Inkraftset-
zung des BVG durfte deshalb neu ein Satz von 90% als angemessen zu bezeichnen
sein. Bei hoheren Einkommen sollen die Leistungen der 1. und 2. Séule sowie der
Saule 3a zusammen flr Unselbsténdig Erwerbende die Grenze nicht libersteigen, die
heute bereits fur Selbstandigerwerbende gilt. Dies fuhrt bei Emkommen Uber Fr.
69'840 zu einer sinkenden Ersatzquote.

Soll der Verfassungsauftrag erfillt werden, so mussten also in erster Linie die Renten
der 1. Saule bei kleinen und mittleren Einkommen stark angehoben werden. Wir ge-
hen im folgenden davon aus, dass der Verfassungsauftrag mit der Einflihrung einer
Einheitsrente in der Hohe der heutigen Maximalrente erfillt wirde. In Abbildung 22/1
sind das heutige Leistungssystem und dasjenige geméss der Option "Verfassungs-
auftrag" dargestellt. Die zuséatzlichen Renten der 1. Saule entsprachen der Flache
"Renten 1. Saule Verfassungsauftrag". Gleichzeitig wurden die Erganzungsleistungen
von der Aufgabe entlastet, die Licke zwischen den AHV/IV-Renten heute und dem
Existenzbedarf zu schliessen. Mit der Einfihrung existenzsichernder AHV/IV-Renten
wirde das gesamte Rentensystem AHV/IV/BVG angehoben, und die heutige exi-
stenzsichernde Funktion der BVG-Renten fiele dahin. Damit nun aber die Ersatzquote
im unteren Einkommensbereich nicht zu stark stiege, kénnte der Koordinationsabzug
im BVG so angehoben werden, dass das Obligatorium ab einem Einkommen (Fr.
29'100) beginnen wiirde, wo die Ersatzquote der AHV/IV-Rente allein unter 80%
sanke.

Die Saule 3a wiirde darauf beschrénkt, bis zu einem Einkommen von Fr. 69'840 maxi-
mal die Liicke zwischen der 2. Saule (Saule 2a und gegebenenfalis 2b) und der Er-
satzquote von 90% zu schliessen bzw. bei héheren Einkommen die Liicke zwischen
der 2. Saule (Séule 2a und gegebenenfalls 2b) und den heute geltenden maximalen
Leistungen fir Selbstandigerwerbende.
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Abbildung 22/1: Das Leistungésystem heute und in der Option "Verfass'ungsauftrag"
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221.2 Das Leistungssystem nach der Option "Zielhierarchie"

Artikel 34auater BV sieht zwischen den Zielen der Existenzsicherung und der Fortfiih-
rung der gewohnten Lebenshaltung keine Prioritdtenordnung vor. Allerdings orientiert
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sich das heutige System implizit an einer Zielhierarchie53: Die Existenzsicherung ist
prioritdr, d.h. fur alle zu erreichen. Erst in zweiter Linie ist die Fortflihrung der gewohn-
ten Lebenshaltung sicherzustellen. Zum Schluss ist der dariber hinausgehende Be-
darf zu beriucksichtigen. Mit anderen Worten hat die Existenzsicherung den Vorrang
vor den anderen beiden Zielen, wobei diese im Rahmen des Mdglichen auch beriick-
sichtigt werden sollen. Diese Option "Zielhierarchie" versteht die AHI-Vorsorge als
Gesamtsystem, in dem sich die verschiedenen Saulen in der dargestellten Zielhier-
archie sinnvoll ergédnzen sollen: Auch die Renten der 2. und 3. Séaule sollen - soweit
notwendig - zur Existenzsicherung beitragen.

In Abbildung 22/2 sind das heutige Leistungssystem und dasjenige nach der Option
"Zielhierarchie" dargestelit. Die Renten der 1. S&ule verbleiben auf dem gegenwarti-
gen Niveau. Der Koordinationsabzug in der 2. Séule (BVG) wird soweit gesenkt, dass
das Obligatorium ab einem Einkommen (Fr. 15'520) beginnt, wo die Ersatzquote der
AHV/IV-Renten allein unter 80% sinkt. Damit: schliessen die Erganzungsleistungen zu
AHV und IV im untersten Einkommensbereich wie heute die Liicke zwischen den
Renten und dem Existenzbedarf. Da die obligatorische 2. Sdule bereits bei kleineren
Einkommen einsetzt, werden die Ergdnzungsleistungen entlastet und die 2. Saule
Ubernimmt die Funktion der Existenzsicherung. Die Saule 3a wird darauf beschrankt,
‘bis zu einem Einkommen von Fr. 69'840 die Liicke zwischen der 2. Saule (Saule 2a
und gegebenenfalls 2b) und einer maximalen Ersatzquote von 90% zu schliessen.

53 So werden die Erganzungs]eistungen nur soweit ausgerichtet, als alle anderen Einklnfte (also
auch Renten der 2. oder 3. S4ule) den Existenzbedarf nicht zu decken vermdgen.




Drei-Stulen-Bericht ‘ Beurteilung und Welterentwickiung

31

. Abbildung 22/2: Das Leistungssystem heute und in der Optior{ "Zielhierarchie"
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222, Auswirkungen der Option Verfassungsauftrag
222.1 Auswirkungen der Option Verfassungsauftrag auf die 1. Sdule

Die Einfuhrung einer Einheitsrente54 hitte einen tiefgreifenden Systemumbau in
der AHV zur Folge: Im Einheitsrentensystem erhielte jede Person mit gleicher Versi-
cherungsdauer unabhéngig vom Erwerbseinkommen den gleichen Rentenbetrag.
Eine individuelle-Aquivalenz, d.h: eine Entsprechung der individuellen Beitrige und
spéateren Renten, die schon heute nur bedingt vorliegt, wéare Gberhaupt nicht mehr
vorhanden, es sei denn, es wiirde ein Einheitsbeitrag erhoben. Das Niveau dieses Be-
trages lage grundsatzlich im freien Ermessen des Gesetzgebers.

Da die H6he der Rente nicht von der Héhe der Beitragsleistungen abhinge, wirde die
Finanzierung der Einheitsrente zum reinen Transfersystem: Die AHV/IV-Beitrage héat-
ten dann nicht mehr den Charakter von Versicherungsbeitrdgen, sondern jenen von
Steuern. Dies héatte zur Folge, dass nach Einsparungsméglichkeiten fir die AHV-Bei-
trage gesucht wirde. Fiele die Rentenwirksamkeit von Beitragsleistungen weg, dirfte
dies zu einer bedeutsamen Verlagerung in die Schattenwirtschaft fiihren. Zum Aus-
druck kdme dies insbesondere bei Nebenerwerbstétigkeiten und geringflgigen Ent-
gelten. Eine Verschlechterung der Zahlungsmoral dirfte deshalb nicht ausgeschlos-
sen werden. Dies wirde den Vollzug aufwendiger gestalten und hatte zunehmende
Einnahmenausfille fir die AHV sowie die mit ihr verbundenen Sozialversicherungs-
werke zur Folge. Damit kdnnte aber eine Erh6hung des AHV-Beitragssatzes sogar un-
abhangig von der Frage einer Beitragsplafonierung notwendig werden.

Mittelbar und eher mittel- bis langfristig durfte die Einfihrung einer Einheitsrente
weitere Auswirkungen mit sich bringen: '

- Der Druck in Richtung einer Beitragsplafonierung wirde sich verstarken. Eine
Plafonierung besteht bereits heute in der obligatorischen beruflichen Vorsorge, der
Arbeitslosenversicherung und der Unfallversicherung wie Ubrigens auch in den
meisten auslandischen Staaten. Sie wirde nicht nur den Solidaritatsgedanken er-
heblich schwichen, sondern je nach Grenze auch zu massiven Beitragsausféllen
fihren. Ndme man beispielsweise eine Plafonierung in Héhe des maximalen versi-
cherten Verdienstes der Unfallversncherung an (Fr. 97'200), kdmen 9% der bei-

' tragspfhchtlgen Personen in den Genuss der Bentragsplafomerung Dies hitte al-
lein in der AHV einen Beltragsausfall von 8,5% oder 1'600 Mio. Franken zur Folge.
Dieser Beitragsausfall misste mit einer Beltragserhbhung fur alle Versicherten von
7 Lohnpromille ausgeglichen werden.

- Ausserdem wére mit Begehren nach Schaffung von Ausnahmetatbestinden zu
rechnen. Ahnlich wie heute im Steuerrecht durfte die Aufhebung der Rentenwirk-
samkeit der Beitrage zu Vorstdssen filhren, gewisse Einkommensbestandteile vom
massgebenden Lohn auszunehmen. Das wirde zu einer Verminderung des ge-
samten Beitragssubstrates fiihren. Ebenso wére denkbar, dass gewisse
Personenkategorien von der Beitragspflicht Uberhaupt befreit wirden (nicht-
erwerbstéitige Ehegatten, Behinderte, Arbeitslose etc.).

Mit der Einflilhrung einer Einheitsrente auf der Hohe der heutigen Maximalrente kdnn-
te das Leistungssystem vereinfacht und der Verfassungsauftrag grésstenteils erfillt
~ werden. Das bedeutet aber nicht, dass damit auch die Erganzungsleistungen -Uber-

54 Die Einheitsrente stand in der Geschichte schon éfters zur Diskussion, vgl. Bundesamt fur So-
zialversicherung 1993.
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flussig wiirden. Die EL-Kosten fir Personen, die zu Hause leben, kdnnten zwar im
Zeitpunkt der Einflhrung der Einheitsrente um rund 80% gesenkt werden. Bei Perso-
nen in Heimen lage das EL-Einsparungspotential aber lediglich bei 25%. Inwieweit
diese Einsparungen auch langerfristig wirksam wéren, hinge aber wesentlich von der
Anpassung der Einheitsrente an die wirtschaftliche Entwicklung ab. Wirde sie nur an
die Preusentw:cklung angepasst, durften die Ausgaben der EL wieder rascher anstei-
gen als bei einer Anpassung an den heutigen Mischindex5S.

Die Kosten def Einheitsrente wéren aber betrachtlich.

Tabelle 222/1: Finanzielle Auswirkungen der Einheitsrente auf der Héhe der heutigen
Maximalrente (Fr. 1'940)

3'700 Mio. Fr.
840 Mio. Fr.
- 840 Mio. Fr.

3'700 Mio. Fr.

Die Kostenschéatzung geht von der Beibehaltung der Plafonierung der Renten fir
Ehepaare bei 150% der Einzelrente aus. Wurde dieser Plafond aufgehoben, wére mlt
zusétzlichen Mehrkosten von 3'400 Mio. Franken zu rechnen.

222.2 Auswirkungen der Option Verfassungsauftrag auf die 2. Saule

Mit der Einfuhrung einer existenzsichernden AHV/IV-Rente wiirde das gesamte Ren-
tensystem der 1. und 2. Sdule angehoben. Die heutige existenzsichernde Funktion der
BVG-Renten vor allem fiir Personen mit kleinen Einkommen fiele dahin, so dass sich
die 2. Saule auf ihren eigentlichen Verfassungsauftrag beschréanken kénnte. Anderer-
seits wére darauf zu achten, dass die Ersatzquote im unteren Einkommensbereich
.nicht Ubermaéssig ansteigen wirde. Dem kbénnte dadurch begegnet werden, dass der
Koordinationsabzug im BVG so angehoben wirde, dass das Obligatorium ab einem
héheren Mindesteinkommen als heute begénne. Allerdings wiirde damit gleichzeitig
auch die Eintrittsschwelle in die 2. Sdule gehoben. Dadurch kdmen gegeniiber heute
also noch weniger Arbeitnehmer mit kleinen Einkommen in den Genuss des Vorsor-
geschutzes in der 2. S&ule. Auf der anderen Seite wurden gerade diese von der Ein-
fihrung einer solchen AHV/IV-Maximalrente profitieren, so dass eine Unterstellung
unter das BVG nicht mehr zwingend erschiene. Weiter ware fur Teilzeitbeschéftigte
der Koordinationsabzug dem Beschéftigungsgrad entsprechend anzupassen. Damit
wirden auch sie in den Genuss der héheren Ersatzquote kommen.

Im Rahmen des BVG ware aufgrund der Erhéhung des Koordinationsabzuges mit klei-
neren Kosten zu rechnen. Umgekehrt wéren andere vorgeschlagene Verbesserungen
des Versicherungsschutzes (Erhéhung der durchschnittlichen Altersgutschriften fir
die weiterhin BVG-Versicherten, Anpassung der Renten an die wirtschaftliche Ent-
wicklungs®) stark kostenwirksam. '

55 vgl. Ziffer 23.
56 Vgl. Ziffer 23.
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Diese bedeutenden Leistungsverbesserungen in der 2. Saule kdmen allerdings erst
allmanhlich (voll im allgemeinen nach Ablauf einer Versicherungszeit von in der Regel
40 Jahren) zum Tragen, wenn sie im Kapitaldeckungsverfahren finanziert wirden.
Wirde jedoch beispielsweise die Teuerungsanpassung der Altersrenten im (Ausga-
ben-) Umlage- oder Rentenwertumlageverfahren finanziert, so ergaben sich keine
Ubergangsfristen fiir diese Lelstungsverbesserung

222..3_Auswirku'ngen der Option Verfassungsauftrag auf die 3. Saule

Das gesamte Rentensystem der 1. und 2. Séule wirde derart angehoben (vgl. Ziff.
221.1), dass vor allem Personen mit kleinen Einkommen auf eine Ersatzquote von
mindestens 80% des letzten Einkommens gelangten, wogegen Personen mit héheren
~ Einkommen eine nur leicht héhere Ersatzquote hatten. Das Bedurfnis nach einer

ergdnzenden Vorsorge in der gebundenen Selbstvorsorge dirfte demzufolge héch-
stens leicht abnehmen. Dementsprechend dirfte weiterhin von der Saule 3a im heute
bekannten Ausmass Gebrauch gemacht werden. Dies trafe vor allem bei jenen Er-
werbstétigen zu, die Uber keine Vorsorge in der 2. Sdule verfigen, wie insbesondere
die Selbstandigerwerbenden. Fir sie behielte die Vorsorge der Séule 3a als Ersatz der
fehlenden Vorsorge in der 2. Sdule nach wie vor ihre Bedeutung. Generell sollte je-
doch die Saule 3a auf das Mass beschriankt werden, bei dem die Ersatzquote aus Lei-
stungen der 1., 2. und der S&dule 3a maximal 90% erreicht.

223. Auswirkungen der Option Zielhierarchie
~ 223.1 Auswirkungen der Option Zielhierarchie auf die 1. Saule

Hinter dem Verfassungsauftrag steht das Ziel des Verfassungsgebers, betagten und
behinderten Personen eine wirdige Existenzgrundlage zu sichern. In den letzten
Jahren wurden im Bereich der 1. Séule wichtige Gesetzesdnderungen verabschiedet
und zu einem grossen Teil bereits in Kraft gesetzt, welche die Lelstungen der 1. Séaule
erheblich verbessert haben oder noch verbessern werden57.

Das Ziel der Existenzsicherung liegt in Reichweite, wenn man neben den Ren-
ten der AHV und der IV auch noch die Ergénzungsleistungen bericksichtigt.
Aus diesem Grund haben Verbesserungen des generellen Leistungsni-
veaus in der 1. Siule fir uns keine Prioritét.

Damit das Ziel der Existenzsicherung zusammen mit Renten und Erganzungsleistun-
gen erreicht werden kann, missen aber noch weitere Licken geschlossen werden,
und zwar sowohl im Bereich der Renten als auch bei den Ergéanzungsleistungen.

Eine erste Licke besteht im Bereich der Festsetzung der fiir die Rente massgebli-
chen Einkommen. Samtliche Einkommen werden dazu mit einem gleichen Faktor
aufgewertet. Diese pauschale Methode fiihrt aber zu Verzerrungen bei Erwerbsunter-
briichen und einer unregelmassigen Entwicklung der individuellen Lohnkarriere. Tat-
sachlich benachteiligt werden durch die heutige Aufwertung insbesondere:

57 Inkrafttreten der 2. EL-Revision (1987), Anderung von Artikel 33ter AHVG (1992), Bundesbe-
sehluss Uber Leistungsverbesserungen in der AHV und der IV (1994), Inkrafttreten der
10. AHV-Revision (1997), Uberfuihrung der laufenden Renten in das neue System (2001).




Drei-S4ulen-Bericht Beurteilung und Weiterentwicklung ' 35

- Frauen, die ihre Erwerbstatigkeit zur Ubérnahme von Betreuungéaufgab’en un-
terbrochen haben,

- Auslandische Arbeitnehmer/innen, die vor dem Erreichen des Rentenalters in ihr
Heimatland zurickkehren,

- Personen, die in den letzten Jahren vor dem Rentenalter tiefere Einkommen er-
zielt haben als in friheren Jahren. :

Diese Verzerrungen kdnnten mit einem Wechsel von der heute geltenden pauschalen
zu einer jahresweisen Aufwertung der Einkommen behoben werden. Mit der jah-
resweisen Aufwertung wird fir jedes Jahr ein besonderer Aufwertungsfaktor ermitteit.
im Ergebnis wiirden weiter zurlickliegende Einkommen stérker aufgewertet als heute,
neuere Einkommen dagegen schwécher.

Die jahresweise Aufwertung der Einkommen fithrt somit nicht zu einem generellen
Leistungsausbau in der AHV/IV, sondern zu einer gerechteren Berucksichtigung der
Einkommen bei der Rentenberechnung. Der Bundesrat bezeichnete die jahresweise
Aufwertung bereits in seiner Botschaft zur 9. AHV-Revision als die "genaueste und
gerechteste Methode" zur Aufwertung der Einkommen. Er sprach sich aber letzt-
endlich dagegen aus, weil er sie als zu kompliziert erachteteS8. Dieses Argument hat
heute seine Gultigkeit verloren, da die AHV-Ausgleichskassen heute auf einem tech-
nischen Stand sind, der es ihnen erlaubt, die jahresweise Aufwertung der Einkommen
ohne gréssere administrative Probleme umzusetzen.

Der Ubergang von der pauschalen zur jahresweisen Aufwertung der Einkommen hétte
langerfristig Mehrkosten in der Hohe von 500 Mio. Franken zur Folge, was rund 2%
der gesamten Ausgaben entspricht. Die Mehrkosten wirden sich aber erst nach einer
langeren Ubergangsfrist voll auswirken.

Schliesslich stellt sich das Problem der periodischen Anpassung der Renten an
die wirtschaftliche Entwicklung>°.

223.2 Auswirkdngen der Option Zielhierarchie auf die 2. Saule

In der Option "Zielhierarchie" hat die Sicherung der Vorsorge von Personen mit
kleinen Einkommen durch die berufliche Vorsorge eine besondere Bedeutung, da
die 2. Saule in diesem Einkommensbereich zuséatzlich die Funktion der Existenzsiche-
rung tbernimmt.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem Jahreseinkommen bis zur Héhe des
. Koordinationsabzuges (Fr. 23'280) sind nicht dem BVG unterstellt. Dies fuhrt dazu,
dass diese haufig Uber keinen Vorsorgeschutz im Rahmen der 2. S&ule verfugen. Be-
sonders betroffen sind Teilzeiterwerbstétige - vorab Frauen - oder bei mehreren Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgebern teilzeitlich Erwerbstétige. Zudem muss davon aus-
gegangen werden, dass in den unteren Einkommensbereichen die Fortfihrung der
gewohnten Lebenshaltung als Leistungsziel erst erfiillt werden kann, wenn die Lei-
stungen der 1. und 2. Séule zusammen mindestens 80% des letzten Einkommens
erreichen (vgl. Ziffer 221.1). Diese Leistungsverbesserung kann dadurch erzielt wer-
den, dass der Koordinationsabzug fur den Einstieg in die obligatorische Minimalvor-

58 BBl 1976 I 17.
S9 vgl. Ziffer 23.
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sorge gesenkt wird. Somit erhalten einerseits mehr Erwerbstatige Zugang zur 2. Siule
und wird andererseits der koordinierte Lohn, welcher fir die Leistungshéhe massge-
bend ist, gezielt fir Versicherte in den unteren Einkommensbereichen erhéht werden.
Zusétzlich soll bei der Versicherung der Teilzeitbeschéftigten dem Beschéftigungs-
grad Rechnung getragen werden. Die Auswirkungen einer entsprechenden Leistungs-
verbesserung auf die weitergehende Vorsorge der Sdule 2b kénnen nicht abschlies-
send dargelegt werden, da in diesem Vorsorgebereich die Leistungen je nach Vorsor-
geeinrichtung teilweise -erheblich variieren. Tendenziell wird eine Leistungserhéhung
im Bereich der S&ule 2a jedoch zu einer Entlastung der Séule 2b flihren.

223.3 Auswirkungen der Option Zielhierarchie auf die 3. Saule

Haben Personen gemessen an ihrem Vorsorgebedurfnis, keine oder nur eine ungeni-
gende Vorsorge aus der 2. Séule; so kdnnen sie mit Hilfe der gebundenen Selbstvor-
sorge der Saule 3a ihre Vorsorge erganzen. Diese hat fir sie insofern eine Bedeutung,
als sie dadurch eine fehlende oder ungenigende Vorsorge der Saule 2b bis auf eine
Ersatzquote von 90% des letzten Einkommens erganzen kbénnen. Bereits heute ist
diese Vorsorgeform faktisch allerdings nur fur Unselbstandige mit einem mindestens
mittleren Einkommen und Selbstandigerwerbende ohne 2. Sdule von Bedeutung. Die
Saule 3a durfte somit von der vorliegenden Option nur wenig betroffen sein.

224, Beurteilung der Optionen "Verfassungsauftrag" und
"Zielhierarchie"

Die Anpassung des heutigen Systems an den Verfassungsauftrag wére mit einer
wesentlichen Anhebung der Renten der 1. Séaule in den unteren und mittleren Ein-
kommensbereichen verbunden (Option "Verfassungsauftrag"). Dies hitte folgende
Auswirkungen:

e Das Versicherungsprinzip in der 1. Sdule wurde weiter reduziert oder ganz aufgege-
ben. Die Gefahr besteht, dass damit eine Verlagerung in die Schattenwirtschaft statt-
finden, was zu einer Verminderung der Beitragszahlungen fiihren wirde.

e Die 1. Saule wirde zulasten der 2. Saule verstarkt. Damit wirde das Umlage- ge-
genliber dem Kapstaldeckungsverfahren verstarkt, was gerade in Phasen der demo-
graphischen Alterung zu einer starken Kostendynamik und unerwinschten wirtschaft-
lichen Auswirkungen fiihrt. Zudem war eine soiche Gewichtsverschiebung in der
Volksinitiative "zum Ausbau von AHV und IV" vorgesehen, d|e am 25.6.1995 vom Volk
abgelehnt wurde.

* Global misste das Leistungsvolumen wesentlich erhéht werden. Die damit verbun-
dene Mehrbelastung der Wirtschaft und der éffentlichen Hand ist mindestens im
jetzigen Zeitpunkt problematisch.

e Trotz dieser Mehrausgaben kénnte auf die Ergdnzungsleistungen nicht verzichtet
werden. Wahrend die Renten®0 der 1. Saule zwar die Risiken Alter, Tod des Versorgers
und Invaliditat decken wirden, trifft dies nicht fir zusatzliche Risiken, wie dies etwa
die Pflegebedurftlgkelt darstellt, zu. In diesen Fallen wéren die Erganzungsleistungen .
auch in Zukunft unabdingbar und mussten definitiv in der Verfassung verankert

werden.

60 Vollrenten.
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Da die Erfullung des Verfassungsauftrags mit wesentlichen Schwierigkeiten
und unerwiinschten Auswirkungen verbunden ware, sind wir der Meinung, dass
auf eine Anpassung des 3-Sadulen-Systems an den Verfassungsauftrag in

absehbarer Zeit verzichtet werden muss.

Das heutige System kann auf der Grundlage einer neuen Interpretation des Ver-
fassungsziels weiterentwickelt werden (Option “Zielhierarchie"). Zwar nimmt der
Anteil der Rentnerinnen und Rentner, die auf Ergdnzungsleistungen angewiesen sind,
mit zunehmender Hohe der Rente deutlich ab: Sind es rund 40% der AHV-Rentnerin-
nen und -Rentner mit einer Minimalrente, die Erganzungsleistungen beziehen, sind es
noch rund 5%, wenn sie Uiber eine Maximalrente verfligen®1. Aber ldngst nicht alle
Rentnerinnen und Rentner, die nur eine Minimalrente von der 1. S&ule erhalten, ver-
fugen lediglich Uber den Existenzbedarf. Dies zeigt sich auch bei den Mehrausgaben,
die durch eine Anhebung der Minimalrente entstehen und wesentlich Gber den Ein-
sparungen bei den Ergdnzungsleistungen liegen.

Mit der neuen Interpretation des Verfassungsziels wiirde sich die 3-S&ulen-Konzep-
tion an der im heutigen System implizit vorhandenen Zielhierarchie orientieren: Damit
hétte die Existenzsicherung die Prioritdt vor der Fortflihrung der gewohnten Lebens-
haltung und dem dariber hinausgehenden Bedarf. Die Saulen erganzen sich dabei
sinnvoll: Auch die Renten der 2. und 3. Saule sollen - soweit notwendig - zur Existenz-
sicherung beitragen. Wo dies nicht zur Deckung des Existenzbedarfs ausreicht, fullen
die Ergdanzungsleistungen die Finanzierungsliicke. Da die Erganzungsleistungen eine
dauernde Aufgabe - insbesondere bei Pflegebedurftigkeit - innerhalb der AHI-
Vorsorge Ubernehmen missen (vgl. hierzu Ziffer 243.3), dréngt sich eine definitive
Verankerung der Erganzungsleistungen in der Verfassung auf. In diesem
Zusammenhang kodnnte gleichzeitig gepruft werden, inwieweit einerseits eine
Neuabstimmung der Leistungsziele der ersten Saule, der beruflichen Vorsorge und
der Erganzungsleistungen, andererseits eine Definition der Funktion der
Erganzungsleistungen bei Eintritt der Pflegebedurftigkeit positivrechtlich verankert
werden sollen. .

Die Erfullung des Ziels, die Existenz durch die Renten aller drei Sdulen und durch
Erganzungsleistungen zu sichern, setzt aber voraus, dass verschiedene Licken im
heutigen System geschlossen werden: :

e Fur die Festsetzung der Rente miissen die massgeblichen Einkommen jahresweise
aufgewertet werden.

e Der Koordinationsabzug in der 2. Saule (BVG) muss so gesenkt werden, dass das
Obligatorium dort beginnt, wo die Ersatzquote der AHV/IV-Renten allein unter 80%
sinkt.

¢ Schliesslich soll die Saule 3a darauf beschrankt werden, bis zu einem Einkommen
von Fr. 69'840 die Liucke zwischen der 2. Saule (Sadule 2a und gegebenenfalls 2b) bis
zu einer maximalen Ersatzquote von 90% zu schliessen.

Wir befurworten die Weiterentwicklung der 3-S§ulen-Konzeption=_5uf der
Grundlage einer neuen Interpretation des Verfassungsauftrages.

61 Unverbffentlichte Berechnungen des Bundesamtes fur Sozialversicherung.
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23. Anpassung der Leistungen an die wirtschaftliche
Entwicklung

Die Leistungsziele der Existenzsicherung und der Fortfihrung der gewohnten Lebens-
haltung setzen unabhéngig vom gewahlten Rentensystem voraus, dass die Renten
der wirtschaftlichen Entwickiung angepasst werden. Allerdings stelit sich das Problem
in der 1. und 2. Saule unterschiedlich.

231. Anpassung der Renten der 1. Saule an den Einkommenszu-
wachs

Nach dem geltenden Gesetzeswortlaut werden die Renten nach dem Mischindex an
die wirtschaftliche Entwicklung angepasst. Der Mischindex ist das Mittel zwischen
dem Lohn- und Preisindex und wird seit 1980 angewendet. Flr die erstmaligen Ren-
tenfestsetzungen wird dabei das gleiche Rentensystem verwendet wie bei den lau-
fenden Renten. "Der Preis dafiir ist das Sinken der Ersatzquote: Der Wert der AHV-
Renten nimmt im Vergleich zum erzielten Einkommen ab"62, Verglichen mit einer
Rente, welche entsprechend dem Lohnniveau festgesetzt und danach nur noch der
Preisentwicklung angepasst wurde, wird diese Entwertung der neuen Renten gegen-
Uber dem letzten Lohnniveau heute noch kompensiert, da die laufenden Renten nicht
nur der Teuerung angepasst werden, sondern im Rahmen des Mischindexes auch von
der Lohnentwicklung profltleren In zwei bis drei Jahren wird diese Kompensation je-
doch ungentigend sein. Seit 1980 haben die (neuen) Renten der AHV rund 5% an
Wert verloren. Dieser Wertverlust miisste durch eine Anpassung an den erreichten
Einkommenszuwachs ausgeglichen werden®3,

Diese Entwwklung ist aus verfassungsrechtlichen Grinden bedenklich: Der Existenz-
bedarf bezieht sich ndmlich nicht auf ein absolutes Niveau, sondern ist in Bezug zu
den "heutigen Gegebenheiten"64, d.h. zum aligemeinen Wohlstandsniveau zu setzen.
Zudem birgt das Sinken der Ersatzquote auch die Gefahr in sich, dass die Schweiz
langerfristig die von ihr eingegangenen internationalen Verpfhchtungen65 nicht mehr
erfillen kann. Im Zusammenhang mit der Ersatzquote ist das Ubereinkommen Nr.
128 der Internationalen Arbeitsorganisation von Bedeutung®6.

- Bei der Option "Verfassungsauftrag" wird der Zusammenhang zwischen vorher erziel-
tem Einkommen und Rente ganz (oder weitgehend) aufgehoben. Die Argumentation
aufgrund der Ersatzquote macht hier keinen Sinn mehr. Vielmehr misste die Anpas-
sung der Rente in Anlehnung an den angemessenen Existenzbedarf erfolgen.

Bei der Option "Zielhierarchie" muss im Rahmen der 11. AHV-Revision die
Rentenberechnung und die Anpassung der Renten nach dem heute
geltenden AHV-Mischindex iiberpriift werden. .

62 Bericht des Bundesrates (iber den Einfluss der demographischen Entwicklung auf die Finan-
zierung der AHV, Anhang zur Botschaft vom 5. Marz 1990 Uber die 10. AHV-Revision, BBI
1990 II 209ff.

63 vgl. auch Szenario “Periodische Volldynamisierung" im Bericht “Der Einfluss der demographi-

- schen Entwicklung auf die Finanzierung der AHV", Anhang zur Botschaft zur 10. AHV-Revi-
sion,” BBI 1990 Il 209ff.
64 Botschaft vom 10.11.1971, BBI 1971 |l 1616.
65 Vgl. Ziffer 17.
66 Vgl. Botschaft des Bundesrates vom 17. November 1976, BBI 1976 1l 1317ff.
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Mégliche Alternativen zur Korrektur dieses Effektes sind ein gesetzlich zu verankern-
der periodischer Ausgleich bei der Rentenanpassung oder eine Teildynamisierung der
Renten67,

232. Anpassung der Renten der 2. Sdule an die Teuerung

Soll das Ziel der-Fortfiihrung der gewohnten Lebenshaltung erreicht werden, so ist es
notwendig, auch die Altersrenten der 2. Sdule der Teuerung anzupassen, damit
die Vorsorgesubstanz auch in der 2. Sdule aufrechterhalten bleibt.

Dabei sind jedoch drei Problemkreise von Bedeutung: Zunéchst ist die Teuerung
nicht im voraus kalkulierbar und damit auch nicht vollumfangllch vorfinanzierbar.
Lediglich ein Teil der Teuerung (z.B. 1% oder 2%) kénnte im Kapitaldeckungsverfah-
ren vorfinanziert werden®®. Die Kosten aufgrund der verbleibenden, nicht vorausseh-
baren Teuerung kdnnen aber in jedem Fall nur im (Ausgaben-) Umlage- oder Renten-
wertumlageverfahren finanziert werden. Weiter kdnnen Kassen mit einer ungiinsti-
gen Altersstruktur solche Leistungen nicht finanzieren. Fur die umlagemassig zu fi-
nanzierenden Kosten der Teuerungsanpassung der Renten misste deshalb ein kas-
senlbergreifender Ausgleich geschaffen werden. Dies kann durch die Schaffung ei-
nes Ausgleichsfonds erreicht werden, dem alle Vorsorgeeinrichtungen angeschlossen
sind. Schlgsslich sind die Kosten flr die Ausrichtung des vollen Teuerungsausgleichs
sehr hoch®9,

Aus diesen Grunden erachtet es die Eidg. Kommission fur die berufliche Vorsorge als
realisierbar, dass die Vorsorgeeinrichtungen mindestens folgende Mittel zur Anpas-
sung der Altersrenten an die Teuerung bereitstellen:

- 10% der Jahresausgabe fur BVG-Altersrenten, héchstens 1% des
entsprechenden Deckungskapitals,

- 1% der koordinierten Léhne aller Versicherten, welche fir die Alterslelstungen
Beitrage entrichten.

Damit soliten die Altersrenten im Aligemeinen zur Hélfte der Teuerung angepasst

werden kdénnen.

Wir sind der Auffassung, dass die Teuerungsanpassung der Altersrenten

der 2. Sdule im Rahmen der 1. BVG-Revision verwirklicht werden soll. Es
muss geprift werden, ob ein voller Teuerungsausgleich erreicht werden kann.

67 Bei einer Tenldynamns:emng wird die Rente entsprechend dem Lohnmveau festgesetzt, die
: Rente selbst wird nur noch der Preisentwicklung angepasst.
68 Wobei diese Leistungen aufgrund des Finanzierungssystems erst nach einer sehr langen

Ubergangsfrist erreicht werden kénnten.
69 Vgl. Ziffem 422 und 423.
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24. -Der weitere Anpassungsbedarf in der 3-Sulen-Kon-
zeption |

241. Der weitere Anpassungsbedarf in der AHV

241.1 Demographiebedingte Kostensteigerungen

Die Ausgaben in der AHV werden bis ins Jahr 2010 demographiebedingt rund um
35% steigen?©. ' :

241.2 Rentenalter

Das Rentenalter der Frauen wird mit der 10. AHV-Revision in zwei Schritten in den
Jahren 2001 und 2005 auf 64 Jahre angehoben. Da das Rentenalter der Manner wei-
terhin bei 65 Jahren liegt, verbleibt in einem wichtigen Bereich eine Ungleichbehand-
lung. Das Parlament hat eine Motion angenommen, die eine Angleichung der Ren-

~ tenalter im Rahmen der 11. AHV-Revision verlangt’! (Mo SRK 90.021 vom 24.5.1994,
94.3175). Die Frage des Rentenalters und seiner Flexibilisierung ist deshalb generell
noch einmal zu Uberprifen. Es miissen Lésungsmoglichkeiten analysiert werden,
wonach neben einer Altersgrenze auch weitere Bedingungen fir den Anspruch auf
die Altersrente entscheidend sind: Dabei ist sowoh! an versicherungsspezifische
Kriterien wie beispielsweise die Anzahl Versicherungsjahre zu denken wie auch an
Kriterien, die die besonderen Risiken &lterer Arbeitnehmerinnen und -nehmer auf dem
Arbeitsmarkt (Invaliditat, Langzeitarbeitslosigkeit) beriicksichtigen. Daneben soll der
Zeitpunkt des Rentenbezugs durch ein entsprechendes Anreizsystem soweit flexibili-
siert werden, dass ein Vorbezug der Rente auch fir finanziell schlechter gestelite Ver-
sicherte tragbar bleibt. Die getroffene Lésung muss den finanziellen Méglichkeiten
der AHV entsprechen.

Wir vertreten die Auffassung, dass fir die Festlegung des Rentenalters die
_||Einfuhrung zusétzlicher Kriterien neben dem Lebensalter sowie eine Flexi-

bilisierung aufgrund eines sozial vertrdaglichen Anreizsystems gepruft
werden muss. :

241,3 Witwen- und Witwerrenten ' ;

Mit der 10. AHV-Revision wurde die Witwerrente eingefiihrt. Der Anspruch auf eine
Witwenrente ist grundsétzlich unbefristet und kann unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch fir kinderlose Witwen entstehen. Der Anspruch auf die Witwerrente ent-
steht demgegeniiber nur, wenn und solange der Witwer Kinder unter 18 Jahren hat.
Der Bundesrat hat im April 1988 eine Vereinheitlichung von Witwen- und Witwerrente
zur Diskussion gestellt. Danach wiéren beide Renten an das Vorhandensein von Kin-
dern unter 18 Jahren gebunden gewesen. Im Falle des Fehlens von Kindern oder bei

70 Val. Ziffer 41. i , :
n Motion der Stinderatskommission fir die 10. AHV-Revision vom 24.5.1994 (s94.3175), vgl.

Anhang A26.
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Erléschen des Rentenanspruchs hétte der berufliche Wiedereinstieg mit einer einma-
ligen Abfindung in Hohe des flnffachen Jahresbetrages der Witwen-/Witwerrente er-
leichtert werden sollen. Dieser Vorschlag wurde vom Bundesrat zurickgezogen?2.

241.4 Aufwertung der Einkommen

Die Notwendigkeit einer jahresweisen Aufwertung der Einkommen wurde in Ziffer
223.1 dargestelit. Es sei hier aber noch darauf verwiesen, dass diese Aufwertungsme-
thode nicht nur eine fir das Erreichen des Ziels der Existenzsicherung wichtige Mass-
nahme darstelit. lhre Einflihrung ist auch aufgrund des Gleichberechtigungsartikel der
Bundesverfassung geboten. Es sind immer noch in erster Linie Frauen, welche ihre
Erwerbskarriere aus familidren Grinden abbrechen. Dass auch ihre Einkommen nach
einer Methode aufgewertet werden, welche eine ununterbrochene Erwerbskarriere
voraussetzt, stellt eine indirekte Diskriminierung der Frauen dar, welche beseitigt wer-
den muss.

242. Der weitere Anpassungsbedarf in der IV
242.1 Kostensteigerungen und Handlungsspielrdaume

Von 1988-92 haben sich die Ausgaben in der IV jahrlich um rund 10% erhéht, wah-
rend die Einnahmen um 7% gestiegen sind. Geht man den Kostensteigerungen in den
einzelnen Leistungsrubriken nach, so zeigt sich, dass die Kosten bei den Taggeldern
am deutlichsten gestiegen sind . Hier betrug die Kostensteigerung im Schnitt 17% pro
Jahr. Aber auch bei den Betriebsbeitragen (14%) lagen die Zuwachsraten deutlich
Uber der Zunahme der gesamten Kosten. Insgesamt sind die Ausgaben starker ge-
wachsen als die AHV-Lohnsumme (5%), die letztlich massgebend fir die Einnahmen
ist.

Die Verédnderungen im jahrlichen Rechnungssaldo zeigen deutlich, dass die Beitrags-
satzerhbhung von 1987 lediglich eine temporare Entlastung gebracht hat (vgl. Abbil-
dung 24/3). Deshalb wurde der Beitragssatz in der IV auf den 1.1.1995 zusétzlich um 2
Lohnpromille angehoben. Allerdings war diese Erhéhung ungeniigend, weil die Ko-
stensteigerungen im System angelegt sind.

72 Botschaft zur 10. AHV-Revision, BBI 1990 Ii-38.
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Abbildung 24/3: Entwicklung des Rechnungssaldos in der IV
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Worauf sind diese Kostensteigerungen zuriickzufiihren? Dafiir gibt es einerseits
Griinde, die im Leistungsauftrag der IV selbst liegen (systemimmanente Grinde).
Dazu gehéren zunédchst das Uberproportionale Wachstum der Rentenberechtigten,
die Zunahme der Eingliederungsmassnahmen?3, neue Technologien im Bereich der
medizinischen Massnahmen und der Hilfsmittel sowie die Ausgabensteigerung bei
den Betriebsbeitrdgen. Alle diese Leistungen finden ihre Rechtsgrundlage im gelten-
den IVG und entsprechen der gesetzlichen Zielsetzung. Andrerseits wirken sich auch
IV-fremde Ursachen auf die Kostenentwicklung aus. So haben in den letzten Jahren
die Bezugerinnen und Bezlger von IV-Renten mit psychogenen Stérungen, Neuro-
sen, funktionellen Stérungen des Nervensystems sowie psychosomatischen Stérun-
gen markant zugenommen. Gleichzeitig gibt es deutliche Hinweise darauf, dass vor
allem Langzeitarbeitslosigkeit zu psychischen Erkrankungen fuhren kann. Damit be-
steht die Gefahr, dass mit der Erwerbslosigkeit verbundene Probleme in die Invaliden-
versicherung verschoben werden und das Ziel, ndmlich die Reintegration der Er-
werbslosen in den Arbeitsprozess, nicht erreicht wird.

Die IV-Ausgaben variieren insgesamt aufféllig parallel mit der allgemeinen Wirt-
schaftsentwicklung. Die verschlechterte wirtschaftliche Lage hat aber nicht nur bei
den Renten, sondern auch in den Ubrigen Leistungsbereichen negative Auswirkungen
(Riickgang behindertengerechter Arbeitsplatze in der freien Wirtschaft, abnehmendes
Auftragsvolumen flr geschutzte Werkstatten). Diese Faktoren verursachen nicht nur
Mehrausgaben, sondern auch Mindereinnahmen. Die systemfremden Ursachen kon-
nen nicht von der IV beeinflusst werden.

Auch die IV-immanenten Ursachen sind im geltenden Recht nur beschréankt steuer-
bar. Die Verwaltung hat entsprechende Schritte unternommen und fuhrt diese weiter.
Es geht dabei um die Vereinfachung des Systems und der administrativen Ablaufe,
die Straffung des Vollzugs und die Verbesserung der Eingliederungsmdéglichkeiten far
Behinderte durch die Reorganisation im Rahmen der ab 1995 wirksamen 3. IV-Revi-
sion. Ferner sind Bestrebungen zur finanziellen Konsolidierung durch Rationalisie-
rungs- und Sparmassnahmen und die Verstarkung einer einheitlichen Durchfuhrung
der IV in den Kantonen im Gange. Eine grundsétzliche Uberprifung und Anpassung
der IV ist mit einer 4. Gesetzesrevision geplant (Legislaturperiode 1995-1999). Ein
Handlungsbedarf besteht bei der Kostensteuerung. Es missen Wege gefunden wer-

73 Art. 34quater Abs. 7 BV.
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den, die ein "sachzwangéhnliches" Kostenwachstum einzuddmmen vermégen. Insbe-
sondere sind Massnahmen im kollektiven Bereich und in den bereits erwahnten Ge-
bieten (System, Organisation, Koordination) zu priifen. Dies setzt jedoch vertiefte
Analysen voraus, die einige Zeit beanspruchen werden, da auch das dazu erforderli-
che Instrumentarium erst noch aufgebaut werden muss.

Die Kostensteuerung in der IV wird ein zentraler Punkt der 4. IV-Revision sein.
Gleichzeitig muss das-Zusammenwirken. von Arbeitslosenversicherung,

kantonaler Arbeitslosenhilfe, Invalidenversicherung und Sozialhilfe berprift
und gegebenenfalls angepasst werden.

242.2 Einfiihrung eines zivilstandsunabhingigen Taggeldsystems in der IV

Die Entschadigungsarten und die Berechnung der IV-Taggelder leiten sich aus dem
Leistungssystem der Erwerbsersatzordnung ab. Heute sind die verschiedenen Ent-
schadigungen der EO vom Zivilstand abhé&ngig. So betragt die Entschéadigung fir al-
leinstehende Personen 45% des vordienstlichen Einkommens, jene fir verheiratete
Personen dagegen 70%. Der Bundesrat hat im Frihjahr 95 das Vernehmlassungsver-
fahren fur eine 6. EO-Revision erdffnet. Darin soll flir die Erwerbsersatzordnung unter
anderem ein zivilstandsunabhéngiges Entschadigungssystem eingeflhrt werden. Er
verzichtet aber einstweilen darauf, das Taggeldsystem in der IV entsprechend anzu-
passen. Die Ubernahme der neuen EO-Entschidigungen in den Taggeldbereich der
IV hédtte namlich eine grundsétzliche Umgestaltung des Leistungsgefliges in der IV
zur Folge. Wir sind daher der Ansicht, dass diese Frage zu bedeutsam ist, als dass sie
als Folge einer EO-Revision geregelt werden sollte.

Das gesamte Taggeldsystem der IV bedarf einer Neugestaltung und soll im
Rahmen der 4. IV-Revision durchgefiihrt werden74.

242.3 Assistenzentschadigung

Ferner sollen Behinderte ein moglichst autonomes Leben fiihren kénnen. Dies kann

- aber nur erreicht werden, wenn sie Uber die Mittel zur Finanzierung der erforderlichen
Dritthilfe verfligen. Zu letzterer gehodren nicht nur die medizinische Pflege und die
Grundpfiege (Hilfe beim Anziehen, bei der Kérperpflege, beim Essen etc.), sondern
auch die notwendige Hilfe bei der Haushaltfiihrung wie auch ‘bei den ublichen sozia-
len Betatigungen (Fortbewegung, Kontaktaufnahme, Besuch von Veranstaltungen
etc.). Mit den geltenden Hilflosenentschadigungen (zwischen Fr. 194 und Fr. 776 im
Monat, je nach Grad der Hilflosigkeit) kann nur ein Teil der anfallenden Kosten ge-
deckt werden.

[Wir sehen vor, innerhalb der 4. IV-Revision die Uberfihrung der Hilflosenent- "

schédigung in eine sogenannte Assistenzentsché'digung zu prifen.

Dabei soll ebenfalls die Méglichkeit untersucht werden, die Entschadigung nicht
mehr wie bisher nach dem Grad der Hilflosigkeit, sondern nach dem zeitlichen Bedarf
einer versicherten Person an behinderungsbedingter notwendiger Assistenz zu be-

74 Erliutemder Bericht zum Vorentwurf zur 6. Revision des Bundesgesetzes iiber die Erwerbser-
satzordnung fir Dienstleistende in Armee und Zivilschutz, S. 16.
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messen. Auch ist abzukldren, ob ein Teil der Assistenzentschadigung ins EL-System
integriert werden sollte. :

Gegenwirtig beziehen rund 20'500 Personen in der Schweiz eine Hilflosenentschéadi-
gung der IV75, Dies fiihrte im vergangenen Jahr zu Ausgaben in der Héhe von insge-
samt 115 Mio Franken76. Allerdings wére bei der Einfilhrung einer gegeniber der
Hilflosenentschadigung ausgebauten Assistenzentschadigung mit betréchtlichen
Mehrausgaben -zu rechnen, iiber.deren Hohe jedoch noch keine genauen Kosten-
schatzungen vorliegen. Angesichts der bereits heute bestehenden Unterfinanzierung
der IV wird den zu erwartenden Kosten eine besondere Beachtung geschenkt werden
mussen.

- 243. Der weitere An’passungsbedarf bei den Ergénzungsléistungen

Obwohl die Leistungen der ersten S&ule seit Einfihrung der Erganzungsleistungen
verbessert worden sind, sind heute rund 14% der Bezlgerinnen und Bezliger von Al-
tersrenten und 26% der IV-Rentner/innen immer noch auf EL angewiesen. Die An-
nahme des Bundesrates und des Verfassungsgebers hat sich damit nicht bestétigt:
Die Botschaft zum 3-S&ulen-Konzept 77 geht noch von einem langsamen Wegfall der
EL aus; die Rechnungsergebnisse zeigen indessen eine stetige Zunahme der
Ausgaben fur die EL. Die EL sind damit ein Dauerinstrument der Altersvorsorgekon-
zeption geworden. Es ist deshalb absolut notwendig, dass sie laufend den Erfordernis-
sen der Zeit angepasst werden. In absehbarer Zeit ist deshalb mit zwei Gesetzesrevu-
sionen zu rechnen. :

~ 243.1 Optimierung des bestehenden Systems (3. EL-Revision)

~ In allen Optionen zur Weiterentwicklung der AHV haben die EL wichtige Aufgaben zu
erflllen. Sie sollen vor allem helfen, dass das Verfassungsziel des angemessenen
Existenzbedarfs in allen Fallen erreicht werden kann. Selbst beim Modell einer Ein-
heitsrente wird es z.B. Félle mit fehlenden Beitragsjahren und ungeniigendem Ein-
kommen geben, in denen EL unerlésslich sind.

Darum durfte es unbestritten sein, dass notwendige Anderungen im an sich bewéahr-
ten EL-System realisiert werden kénnen. Denn es soll so ausgestaltet sein, dass es
seine Aufgabe bestméglich erfillen kann. Es sind einige Anderungen notwendlg, die
eine 3. EL-Revision erfordern. Namlich:

- Von verschiedener Seite wird eine verbesserte Information der Rentnerinnen und
Rentner im Hinblick auf eine mogliche EL-Berechtigung verlangt78. Armutsstudien
stellen immer wieder Fille von Altersrentnern fest, die ein ungenigendes Einkommen
aufweisen, da sie aus Unkenntnis keine EL beziehen. Neu soll den Steuerunterlagen
ein EL-Selbstberechnungsblatt beigelegt werden, das mit dem Einsetzen einiger
weniger Zahlen einen EL-Anspruch aufzeigen kann.

75 BSV. Invaliditatsstatistik, Stand Mérz 1994.

76 Betriebsrechnung der IV 1994 (Jahresbericht 1994 des Verwaltungsrates des Ausgleichsfonds
der AHV an den Bundesrat).

77 Botschaft des Bundesrates vom 10.11.1971, BBI 1971 1l 1629.

78 Motion Hansenberger (s90.714); Motion Gadient (s89.606); Postulat Z6ich (n91.3232); Parla-
mentarische Initiative Zisyadis (n91.432); Interpellation Grossenbacher (n92.3033); Motion na-
tionalratliche Kommission fur Soziale Sicherheit und Gesundheit (n93 3007).
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- Die verbesserte Information verlangt zugleich ein einfacheres und klareres EL-Sy-
stem. Deshalb sollen zwei unbedeutende Abziige aufgehoben, der Mietzinsabzug
transparenter und das Gesetz klarer formuliert werden.

- Einige Leistungskorrekturen sollen die Situation der EL-Bezugerinnen und -Beziiger
verbessern (Ubergang von Netto- zur Bruttomiete; Authebung des EL-Maximums; Er-
leichterung bei der eigenen, selbstbewohnten Liegenschaft; Einfihrung eines fixen
Betrages fiir die Vergitung ausgewiesener Krankheitskosten).

Angesichts der schwierigen finanzpolitischen Lage sollen die Revisionskosten auf
- rund 122,5 Mio Franken (3/4 Kantone, 1/4 Bund) beschréankt werden.

243.2 Leistungen im Bereich der Pflege (4. EL-Revision)

Die EL haben eine wichtige Aufgabe bei der Sicherstellung der Finanzierung der
Pflegekosten im Alter und bei Invaliditit. Sie haben praktisch die Aufgabe einer
Pflegerestkostenversicherung ibernommen. Da die EL langsam und unmerklich in
diese Aufgabe hineingewachsen sind, wird es nétig sein, anldsslich einer 4. EL-Revi-
sion verschiedene mit der Pflege verbundene Grundsatzfragen zu behandeln und zu
I6sen. Hauptrevisionspunkte dirften sein: .

- Bessere Bewailtigung des Kostenzuwachses. Die starke Steigerung der EL-Aus-
~ gaben der letzten Jahre ist in erster Linie auf die Heimkosten zuriickzufuhren. Es
missen deshalb Wege gesucht werden, die Kostenentwicklung in den Griff zu kom-
men. Es wird auch geprift werden missen, bis zu welchen Taxen das System der EL
zu greifen hat und von wann an Kantone und Gemeinden stérker in die Kostenverant-
wortung einzubinden sind, da diese in der Regel fir Planung und Betrieb der Heime
zusténdig sind.

- Koordination mit anderen Leistungen der Sozialversicherung, namentlich mit
der Hilflosenentschadigung der AHV und IV. Es wird sich die Frage stellen, ob fur
den Pflegebereich bei Heimaufenthalt auf die Hilflosenentschadigung verzichtet wer-

den kann, damit man sich auf ein Vergutungssystem beschranken kann. -

- Festlegung von Pflegestufen (Vor- und Nachteile; Grundlage flr ein einheitlicheres
System).

- Behandlung des Vermadgens in Pflegeféllen.

Da diese 4. EL-Revision umfangreiche Abklarungen und wichtige Grundsatzent-
scheide erfordert, muss fiir die Vorarbeiten ein geniigend grosser Zeitraum vorgese-
hen werden.

Die Vorarbeiten zur 4. EL-Revision sollen in der Legislaturperiode 1995/99 so
vorangetrieben werden, dass die Botschaft im ersten Teil der nachfoigenden
Legislaturperiode (1999-2003) dem Parlament unterbreitet werden kann.
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243.3 Die Vérankerung der El;génzungsleistungen' in der Verfassung

Unabhéngig von den gewdhlten Optionen beim Rentensystem?® werden die Ergan-
zungsleistungen dauernde Aufgabe im Bereich der AHI-Vorsorge (ibernehmen miis-
sen: Sei es bei der Option "Zielhierarchie" zur Deckung des Existenzbedarfs auch im
Normalfall, wenn Renten und lbrigen Einkommen diesen nicht zu decken vermoégen ,
sei es beim Emtntt anderer Risiken, insbesondere bei Pflegebedirftigkeit bei beiden
Optionen.

Gegenwidrtig wird eine Totalrevision der Bundesverfassung vorbereitet. Im
Vernehmlassungsentwurf vom Juni 1995 sind die Ergdnzungsleistungen im Artikel 92
uber die Eidgendssische Versicherung (AHV/IV) aufgenommen worden. Es handelt
sich um eine wiinschenswerte Uberfilhrung aus den Ubergangsbestimmungen.

Bis jetzt steht es rein juristisch den Kantonen frei, EL auszurichten. Es wére theore-

tisch méglich, dass ein Kanton auf EL verzichten und zur L&sung des Problems einen

anderen Weg gehen wiirde. Da die EL in der Somalversmherung eine nationale Auf-

gabe zu erfiillen haben, besteht ein starkes Interesse, dass sie in allen Kantonen aus-

gerichtet werden und dass in der Ausgestaltung eine gewisse Einheitlichkeit (Héhe
der mdglichen Leistungen, Organisationsform) besteht.

244. Der weitere Anpassungsbedarf in der 2. Saule
244.1 Sicherung der Vorsorgeeinrichtung bei Zahlungsunfihigkeit

Die Garantie des verfassungsmassigen Leistungsziels umfasst auch die Sicherstel-
lung der Leistungen, wenn die Vorsorgeeinrichtung zahlungsunfihig geworden ist.
Heute garantiert der Sicherheitsfonds dle gesetzlichen Mindestleistungen. Weil aber
fur die meisten Versicherten die vor- und Gberobligatorische Vorsorge weitaus bedeu-
tender ist, muss die Sicherung auch auf diese Bereiche ausgedehnt werden81.

Wir schlagen vor, die heute bestehende Sicherstellung der BVG-Leistungen
durch den Sicherheitsfond teilweise auf die vor- und iiberobligatorischen
Leistungen auszudehnen.

Die dadurch entstehenden Kosten kénnen heute nicht geschét:it werden, hdngen sie
doch wesentlich von der Ausgestaltung der Sicherstellung und der jeweiligen allge-
meinen Wirtschaftslage ab.

244.2 Gleichstellung Frau - Mann

Die Gleichstellung von Mann und Frau im BVG ist zu verwirklichen.

79 Vgl. Ziffer 221. - -
80 Motion Hansenberger (590 714), vgl. Ziffer A24.
81 Motion Rechsteiner (n92.3198), vgl. Ziffer A26.




Drei-Sédulen-Bericht Beurteilung und Weiterentwicklung 47

Die Vorsorgeeinrichtungen sollen verpflichtet werden, fir Frau und Mann das
gleiche Rentenalter festzulegen sowie neben der Witwen- auch eine Wit-

werrente zu jeweils gleichen Voraussetzungen und in gleicher Héhe einzufiih-
ren.

Die Koordination des Rentenalters mit der 1. Sdule wird im Rahmen der 1. BVG-
Revision sicherzustellen sein®2, Eine mdgliche Option stellt die weitgehende
Flexibilisierung des Rentenalters in der 2. Sdule dar, die es jedem Versicherten er-
laubt, die Koordlnatlon mit der 1. Saule nach seinen individuellen Bedirfnissen her-
zustellen. -

Der indirekten Diskriminierung vor allem der Frauen soll im Rahmen der Verbesserung
der Stellung von Teilzeitbeschaftigten begegnet werden83. Im weiteren sollen bei der
Ehescheidung die wahrend der Ehe erworbenen Anwartschaften der beruflichen
Vorsorge unter den Ehegatten halftig aufgeteilt werdeng4.

244.3 Individualisierung der beruflichen Vorsorge

Aufgrund der geselischaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung dréngt sich die
Frage nach einer weitergehenden Flexibilisierung und Individualisierung der 2. Saule
auf. Dies umso mehr, als die Existenzsicherung auf jeden Fall durch die Renten der
1. Séule und die Erganzungsleistungen sichergestellt ist. Die 2. Séule hat bei den un-
teren Einkommen in der Option “Zielhierarchie" zwar eine Aufgabe bei der Existenz-
sicherung. Fehlen diese Leistungen, wird die Existenzsicherung jedoch auf jeden Fall
durch die Ergénzungsleistungen garantiert. A

Ist aber die Grundsicherung durch die 1. Sdule garantiert, fragt es sich, ob die 2. S&ule
nicht weitgehend individualisiert und flexibilisiert werden sollte85. So konnte die
enge Bindung des Versicherten an die Vorsorgeeinrichtung seines Arbeitgebers ge-
lockert oder gar gelst werden.

Aus 6konomischer Sicht werden durch einen Wettbewerb unter den Vorsorgeeinrich-
tungen positive Effekte fur die Versicherten wie die Wirtschaft erwartet. Allerdings
kénnten bei diesem Modell kasseninterne Solidaritdten bei Vorsorgeeinrichtungen
nicht aufrechterhalten werden, insbesondere nicht in Einrichtungen mit einer unaus-
gewogenen Risikostruktur ihres Versichertenbestandes. Deshalb wirde ein gesamt-
schweizerischer Risikostrukturausgleich zwischen den einzelnen Vorsorgeeinrichtun-
gen unabdingbar. Andernfalls ist mit den Phdnomenen der Risikoselektion und der
Risikoentmischung zu rechnen, wie sie aus der freiwilligen sozialen Krankenversiche-
rung bekannt waren. Allerdings sind die Auswirkungen einer solchen grundlegenden
Anderung in der 2. Saule heute noch nicht abschatzbar. Insbesondere waren damit
auch die heute vorhandenen und auch akzeptierten Solidaritaten geféhrdet.

Wir werden eine auf lange Sicht angelegte weitergehende Individualisie-
rung und Flexibilisierung der 2. Séule prifen, erachten dies jedoch nicht als

vordringlich.

82 Einfache Anfrage Rechsteiner (n94.1146), vgl. Ziffer A26.

83 vgl. Ziff. 222.2.

84 Vgl. Vorentwurf zur Revision des Zivilgesetzbuches (Eheschliessung und Scheidung,
Personenstand, Verwandtenunterstitzungspflicht, Vormundschaft, Heimstétten und
Ehevermittiung).

835 Vg!l. Kohli 1991; S. 59.
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245. Der weitere Anpassungsbedarf in der 3. Siule

Die berufliche Vorsorge ist aufgrund ihrer Organisationsstruktur nur Erwerbstéatigen
zugénglich. Dies stelit Personen mit einer unregelméassigen Berufskarriere (v.a. Er-
werbsunterbriiche wegen Erziehungs- und Betreuungsaufgaben) vor Probleme, da
damit Lucken im Vorsorgeschutz durch die 2. Sdule entstehen. Diese Liicken kénnen
im geltenden System auch nicht im Rahmen der gebundenen Selbstvorsorge - der
Saule 3a - geflillt werden, -ist diese Vorsorgeform heute doch ebenfalls Erwerbsta-
tigen vorbehalten. Immerhin haben jedoch die Nicht-Erwerbstédtigen schon heute die
Madglichkeit, ihre Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge individuell Gber zahi-
reiche Formen der Saule 3b zu betreiben?g6,

Die Saule 3a soll auch Nicht-Erwerbstéatigen zugédnglich gemacht werden.

Allerdings nicht allen Personen im erwerbsféhigen Alter schlechthin, weil dies den
Vorsorgegedanken sprengen wiirde. Anzustreben ist vielmehr eine gezielte Offnung
der Saule-3a-Vorsorge auf Personen, die aus bestimmten Griinden eine Erwerbstétig-
keit nicht (mehr) ausiiben kdnnen, in der 1. Sdule aber weiterhin versichert bleiben. Zu
diesem Personenkreis kdnnen folgende Kategorien gezahlt werden:

- Personen, die ohne Entiéhnung Erziehungs- und Pflegeaufgaben wahrnehmen. Es
handelt sich hier um dieselben Personen, welche aufgrund der 10. AHV-Revision fir
die Erziehungs- und Betreuungsgutschriften beriicksichtigt werden.

- Personen, welche bis anhin eine Erwerbstéatigkeit ausgeubt haben, diese aber mass-
geblich reduzieren oder aufgeben mussten, so dass ihr Ersatzeinkommen aus 1. und
2. Saule zusammen zu klein ware. Dabei ist zunédchst an Personen zu denken, welche
arbeitslos geworden sind und spéter allenfalls von der Arbeitslosenversicherung aus-
gesteuert werden. Im weiteren kommen sodann auch Personen in-Frage, die aus ge-
sundheitlichen Grunden ihre Erwerbstéatigkeit reduzieren oder aufgeben mussten.

Diese Personen im erwerbsfahigen Alter sollen bis zu einem jahrlichen Héchstbetrag
der einfachen Altersrente die Mdglichkeit haben, im Rahmen der Sdule 3a anstelle
ihrer fehlenden oder ungeniigenden 2. Saule vorzusorgen. Dabei ist darauf zu achten,
dass die Offnung der S&ule 3a auf einen fest umschriebenen Personenkreis be-

- schrankt bleibt. Die dabei entstehenden Kosten kénnen weder ermittelt noch ge-
schatzt werden, da es sich um die Entscheidung jedes Einzelnen handelt, sich in der
Séaule 3a zu versichern.

86 vgl. Ziffer 152.
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3. Soll die 3-Saulen-Konzeption grundsétzlich um-
gestaltet werden?

31. Umgewichtung der S&ulen oder Volkspension

In den Jahren 1989 und 1990 wurden mehrere parlamentarische Vorstdsse einge-
reicht, die eine Uberpriifung der 3-Saulen-Konzeption verlangten: Ausgehend von der
zu beobachtenden oder zu erwartenden demographischen und sozio-6konomischen
Entwicklung wurde die Frage nach der Zukunft der schweizerischen AHI-Vorsorge
gestellt, insbesondere was die Beziehung von 1. und 2. Séule und deren Finanzierung
betrifft87. Teilweise wurde auch die Ablésung der heutigen, auf drei Séulen beru-
henden Vorsorge durch eine Volkspension vorgeschlagen, die gemischt im Umlage-
wie im Kapitaldeckungsverfahren finanziert werden soll88, Als Vorteile einer solchen
Volkspension werden die durch diese umfassend garantierte Existenzsicherung und
fur kleinere und mittlere Einkommen garantierte Fortfihrung der gewohnten Lebens-
haltung sowie die einfachere Administration genannt. Andere Vorschldge zielen auf
einen Ausbau der 1. zulasten der 2. Saule®. Die 2. Saule wird insbesondere dahinge-
hend kritisiert, dass die Altersrenten heute nicht obligatorisch der Teuerung ange-
passt werden.

Um die Frage der Beziehung der verschiedenen S&ulen in der 3-Saulen-Konzeption,
ihrer verschiedenen Finanzierungsverfahren sowie einer allfalligen Gewichtsverschie-
bung zwischen den Saulen zu beantworten, missen die spezifischen Vor- und Nach-
teile der drei Sdulen und insbesondere der unterschiedlichen Finanzierungsverfahren
- Umlage- und Kapitaldeckungsverfahrens - einander gegeniibergestellt werden.

311. Urhlage- und Kapitaldeckungsverfahren

Beim Umlageverfahren® der 1. Saule werden die Renten zu jedem Zeitpunkt durch
die Beitragszahlungen der aktiven Bevolkerung finanziert. Die Zunahme der Anzahl
Rentnerinnen und Rentner im Vergleich zur aktiven Bevdlkerung bei der demographi-
schen Alterung fuhrt zu entsprechend steigenden Kosten und Belastungen der
aktiven Bevolkerung. Im Gegensatz zum Kapitaldeckungsverfahren ist das Umla-
geverfahren jedoch weitgehend unabhéngig von der Zinsentwicklung.

Beim Kapitaldeckungsverfahren der 2. (und 3.) Séule hat sich jede und jeder Versi-
cherte das Alterskapital, von dem seine Rente finanziert wird, bereits angespart. Die
demographische Alterung spielt deshalb hier eine kleinere Rolle. Da die eigenen Bei-
trage unmittelbar fur die eigenen Renten verwendet werden, erhéht diese Finanzie-
rungsmethode die Beitragsbereitschaft®!. Dieses Finanzierungsverfahren ist jedoch
zentral von der Teuerung und der Zinsentwicklung betroffen: Teuerung und Zinsent-
wicklung bestimmen namlich, wie gross das angesparte Alterskapital am Ende des
Berufslebens ist und wieviel die davon finanzierte Rente wert ist.

87 Postulate Gadient (n89.611), Gunter (n89.772), Allenspach (n90.640), einfache Anfrage

Hildbrand (n90.1066).
88 Postulat Gadient (n89.611), Postulat Giinter (n89.772).

89 Volksinitiative “zum Ausbau von AHV und IV".

90 - wenn wir hier den Begriff "Umlageverfahren" verwenden, ist damit genauer das Ausgabenum-
lageverfahren im Gegensatz zum Rentenwertumlageverfahren gemeint. .

91 Genaugenommen-héngt dies jedoch nicht so sehr mit der Finanzierungsmethode sondern mit

dem mehr oder weniger verwirklichten Aquivalenzprinzip innerhalb der verschiedenen Saulen
zusammen.
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Die Schweiz wird in den nichsten Jahrzehnten voraussichtlich eine ausgepragte de-
mographische Alterung erfahren. Dies wird entsprechende héhere Kosten in der

1. Séule zur Folge haben®2. Eine zusétzliche Verstarkung der 1. S&ule im Sinne eines
Ausbaus ihrer Leistungen wirde diese Belastung weiter erhdhen. Es ist deshalb nicht
auszuschliessen, dass die Erwerbstatigen vermehrt versuchen wirden, sich dieser
Belastung zu entziehen, indem sie in die Schattenwirtschaft ausweichen.

Allerdings ist auch das Kapitaldeckungsverfahren nicht v6llig unabhéngig von der de-
mographischen Alterung. Realwirtschaftlich gesehen bedingt ndmlich auch das Kapi-
taldeckungsverfahren einen Konsumverzicht der aktiven Bevélkerung zugunsten der
Rentnerinnen und Rentner®3: Das angesparte Alterskapital muss in eine Rente umge-
wandelt werden, damit die Rentner schliesslich ihre Konsumbediirfnisse decken koén-
nen. Dies setzt voraus, dass die Aktiven bereit sind zu sparen und die Anlagen, in die
das Deckungskapital investiert wurde, zu ibernehmen.

Ein weiteres Argument gegen eine Verstirkung des Umlage- zulasten des Kapital-
deckungsverfahrens liegt in den unterschiedlichen Auswirkungen der Verfahren auf
die volkswirtschaftliche Sparquote: Jeder, Ausbau der Altersvorsorge wirkt sich auf das
private Sparen aus. Wahrend beim Kapitaldeckungsverfahren die Reduktion des pri-
vaten Sparens ungeféhr durch die Bildung des Deckungskapitals im Rahmen der
kollektiven Vorsorge kompensiert werden dirfte, findet beim Umlageverfahren kein
solcher Ausgleich statt®4. Die Herabsetzung der volkswirtschaftlichen Sparquote
bewirkt langerfristig ein geringeres Niveau des Kapltalstockesg5 Eine geringere Kapi-
talausstattung der Wirtschaft bedeutet jedoch eine geringere Produktivitat und damit
im Durchschnitt ein geringeres Realeinkommen®96.

Daneben sind noch andere typische Unterschiede 2wischen den beiden Finanzie-
rungsverfahren zu erwahnen:

- Ein Ausbau der Leistungen kann beim Umilageverfahren sofort ausgelést werden,
wahrend beim Kapitaldeckungsverfahren zuerst das dazu notwendige Kapital auf-
gebaut werden muss. Das bedeutet, dass die Ubergangsgeneration im Umlage-
verfahren sofort von den erweiterten Leistungen profitiert, wahrend sie im Kapital-
deckungsverfahren erst alimahlich - nach Massgabe des Aufbaus ihres Deckungs-
kapitals - hohere Leistungen erhélt. Ein allfalliger Abbau von Leistungen hatte
beim Umlageverfahren zur Folge, dass die Ubergangsgeneration im Vergleich zu
den bereits geleisteten Beitrdgen geringere Leistungen erhalten wird, wahrend im
Kapitaldeckungsverfahren die geleisteten Beitrdge als Kapital jederzelt zur
Verfugung stehen. :

- Ein auf das Umlageverfahren abgestitztes Altersrentensystem beruht auf einer di-
rekten Umverteilung zwischen den Generationen, was voraussetzt, dass immer
(genugend) Beitragszahler zur Verflgung stehen (Perennitat). Diese notwendige
Stabilitat kann - in einem gewissen Umfang®? - im Rahmen einer staatlichen Ver-
sicherung garantiert werden. Demgegeniber finanzieren sich die Versicherten-

92 Vgl. Ziffer 41.

93 Vgl. Schmid 1991, S. 60.

94 Allerdings ist diese Hypothese nicht ganz unbestritten. Vgl. Schips 1991, S. 25ff.

95 Teil des Volksvermogens, der der Leistungserstellung im Rahmen der Produktlon dient, ohne
Varratsbestidnde und ohne Grund und Boden.

96 Vgl. Schneider 1991, S. 26f. :

97 So ist ein gleichbleibendes Verhiltnis von Aktiven und Rentnem auch in einer staatlichen
Versicherung nicht garantiert.
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gruppen im Kapltaldeckungsverfahren selbst, was eine privatrechtliche, dezentrale
Organisation ermdéglicht.

- Der Anspruch der Versicherten im Umlageverfahren ist vom Staat gesetzlich ga-
rantiert. Er kann sich mit entsprechenden Gesetzesénderungen verdndern. Im Ka-
- pitaldeckungsverfahren beruht der Anspruch auf dem privatrechtlich garantierten
Alterskapital. Dieses unterliegt Wertschwankungen.

Die beiden Fmanzuerungsverfahren haben ihre spezifischen Vor- und Nachteile , die
sich in vielen Bereichen komplementar ergédnzen. Alle im Rahmen der Uberprufung
der AHI-Vorsorge beigezogenen Experten halten deshalb an der 3-S&ulen-Konzeption
in ihren Grundzigen fest und beurteilen die Mischung beider Verfahren als grundséatz-
lich optimal. Allerdings gehen die Meinungen bezlglich der Gewichtung der Saulen
auseinander.

- Schmid (1991, S. 1ff) pladiert dafur, in der 1. Saule eine Einheitsrente auf der Héhe
der heutigen Maximalrente einzufihren, um damit die Existenzsicherung durch die
1. Saule zu gewahrleisten. Gleichzeitig soll die 2. Saule nur in einem kleinen Be-
reich obligatorisch sein: Der maximal versicherte Verdienst soll deshalb gesenkt
werden. Insgesamt resultiert daraus eine Verschiebung der Gewichtung zugunsten
der 1. Séule.

- Schips (1991, S. 56ff) argumentiert auch eher in Richtung einer Verstarkung der 1.
zulasten der 2. Saule. Dies deshalb, weil die Anpassung an den demographischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wande! in der 1. Saule leichter erfolgen
koénne als in der 2. Saule. Zudem sei der Auf- und Abbau des Kapitalstockes in der
2. Saule mit Unsicherheiten behaftet, so dass auf einen Ausbau der 2. Séule
verzichtet werden solle.

- Schneider (1991, S. 1ff) und Kohli (1991, S. 49ff) vertreten die Ansicht, dass das
heutige System in seiner Gewichtung nahezu ideal sei. Sie verweisen insbeson-
dere auf die mit der demographischen Entwicklung zu erwartenden steigenden
Kosten im Umlageverfahren.

Offensichtlich gibt es gute Argumente, in der Altersvorsorge sowohl die Umlage- als

auch die Kapitaldeckungfinanzierung anzuwenden.  Allerdings lasst sich wissen-

- schaftlich nicht ermitteln, wie.die Gewichte genau zwischen den Saulen zu verteilen

sind. Dies hangt vieimehr davon ab, welche Vor- und Nachteile der Systeme in den

Vordergrund gestellt werden. Zwar muss das heutige System den neuen

Anforderungen angepasst werden (vgl. Ziffer 2). Dies kann jedoch ohne grundlegende

Verschiebung der Gewichtung der Sdulen untereinander geldst werden. Aus

volkswirtschaftlicher Sicht ergeben sich zudem keine zwingenden Grunde, das

heutige System grundsiétzlich in Frage zu steilen. Vielmehr kommt es einer idealen

Lésung recht nahe.

Wir wirden es als gefahrlich ansehen, angesichts der zu erwartenden demo-
graphischen Entwicklung heute die 1. S&ule zulasten der 2. zu verstérken..

312. Volkspenéion '

Die Postulanten, die die Prifung der Einfuhrung einer Volkspensuon verlangen, zielen
mit inrem Vorschlag darauf ab, fir die gesamte Bevélkerung einen umfassenden Vor-
sorgeschutz zu gewabhrleisten, indem die Volkspension eine angemessene Existenz-
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sicherung (ohne Ergédnzungsleistungen) wie auch die Fortflihrung der gewohnten Le-
benshaltung sicherstellt8,

Wie die vorhergehenden Ausfihrungen gezeigt haben, decken zwar die Renten der
1. Saule den Existenzbedarf nicht, das Verfassungsziel wird jedoch zusammen mit
den Ergénzungsleistungen erreicht. Soll die Volkspension also den Existenzbedarf
decken, so ist damit im Vergleich zu heute ein deutlicher Leistungsausbau verbunden
(vgl. Option "Verfassungsauftrag”, Ziffer 222.1). Dar(iber hinaus soll jedoch die Volks-
pension fir die gesamte Bevdlkerung auch die Fortfiihrung der gewohnten Lebens-
haltung sicherstellen. Wéhrend heute nur Arbeitnehmer ab einem bestimmten Ein-
kommen durch die berufliche Vorsorge erfasst werden, wiirde der Vorsorgeschutz mit
. der Volkspension auch auf Arbeitnehmer mit kleinen Einkommen, auf Selbsténdiger-
werbstatige sowie Nicht-Erwerbstatige ausgedehnt. Halt man allerdmgs am Lei-
stungsziel im Bereich der gewohnten Lebenshaltung fest, so wirden auch im neuen
System Nicht-Erwerbstétige und Personen mit kieinen Einkommen keine Uber den
Existenzbedarf hinausgehende Leistungen erhalten. Neu wére die Integration der
selbstandig Erwerbenden in das System. Die Finanzierung einer Volkspension muisste
aufgrund der oben angefihrten Argumente (vgl. Ziffer 311) gemischt erfolgen, teils im
Umlage- und teils im Kapitaldeckungsverfahren.

Die Einflhrung einer Volkspension hitte durchaus Vorteile: Vermutlich wére das Sy-
stem transparenter als die heutige L6sung mit zwei bzw. drei Sadulen. Wahrscheinlich
wirde sich auch die Administration vereinfachen. Weiter wiirden auch die Selbstén-
digerwerbenden Uber einen ausreichenden Vorsorgeschutz verfligen. Schliesslich
wéren Stellenwechsel zwischen verschiedenen Arbeitgebern nicht mehr mit einem
Wechsel der Vorsorgeeinrichtung in der berufliche Vorsorge verbunden. Dieses letzte
Argument ist allerdings mit der Einfihrung des Frelzuglgkeltgesetzes weltgehend
hinféllig geworden.

Diesen Vorteilen stehen aber wesentliche und schwerwiegende Nachteile gegen-
Uber: Es fragt sich grundsétzlich, ob der damit verbundene Leistungsausbau addquat
ist. Jedenfalls lasst er sich mit einer Volkspension nicht leichter finanzieren als im
heutigen System. Die Finanzierungsprobleme wegen der Alterung der Bevélkerung
wirden - bei einer Verstarkung der Umlagefinanzierung - indessen noch grosser. Zu-
dem kann sich die heutige Vielfalt der Vorsorgeeinrichtungen in Zukunft als Vorteil er-
weisen: Sollte sich aufgrund der zukinftigen Entwicklung der beruflichen Vorsorge die
Bindung des Arbeitnehmers an die Vorsorgeeinrichtung seines Arbeitgebers.lockern,
so kann mit einer volkswirtschaftlich erwiinschten Konkurrenz zwischen den Vorsor-
geeinrichtungen gerechnet werden.

In Abwagung der Argumente bringt eine Volkspension keine wesentlichen
Vorteile hingegen schwerwiegende Nachteile gegeniber der heutigen L6sung.
Wir ziehen deshalb einen solchen grundlegenden Systemwechsel nicht in Er-
wéagung.

32. Erganzung oder Ersetzung des Systems der
Sozialen Sicherheit durch eine Grundsicherung?

Die Ausgestaltung der AHI-Vorsorge héngt eng mit dem gesamten System der Sozia-
len Sicherheit zusammen. Einerseits stellt sich die grundsétzliche Frage, wieweit

o8 Postulat Gadient (n89.611), Postulat Ginter (n89.772).
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nicht das gesamte System der Sozialen Sicherheit durch eine Grundsicherung er-
ganzt oder ersetzt werden soll. Auf dieser Ebene ist dann auch die Frage zu stellen,
wie eine solche Grundsicherung fir den Bereich der AHI-Vorsorge allein zu beurteilen
sei. Andererseits muss beachtet werden, dass zwar die hier untersuchte AHI-Vorsorge
einen zentralen Platz im System der Sozialen Sicherheit der Schweiz einnimmt, dass
aber auch in anderen Bereichen der Sozialen Sicherheit sozialpolitische Bedurfnisse
bestehen.

321. Zur Neuen Armut in der Schweiz -

. In der zweiten Hélfte der 80er Jahre wurde das Thema der "Neuen Armut" auch in der
Schweiz thematisiert. Die entsprechenden wissenschaftlichen Untersuchungen®®
zeigten, dass auch in der Schweiz unabhéngig von der Konjunkturlage stets ein Teil
der Bevélkerung als einkommensschwach bzw. arm zu bezeichnet werden muss.
Seither sind zahlreiche kantonale und kommunale Armutsstudie erstellt worden. lhre
konz;aptlonellen Grundlagen und die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfas-
sen100

¢ Die Studien gehen von einem relativen Armutsbegriff aus. Sie definieren also
Armut unter Bezugnahme des in der Schweiz "Ublichen" Lebensstandard101.

e Bei der Festlegung der verwendeten Armutsgrenze bestehen jedoch wesentliche
Unterschiede zwischen den Studien: Soweit sie sich auf das steuerbare Einkom-
men beziehen, werden die tatsdchlichen Einkommensverhéltnisse unterschétzt.
Andere ermitteln das Bruttoeinkommen anhand der Angaben in der Steuererkla-
rung. Auch mit dieser Methode werden jedoch - je nach kantonaler Steuergesetz-
gebung - wichtige Einkommensbestandteile wie Firsorgeleistungen, Erganzungs-
leistungen zu AHV und IV oder Alimentenzahlungen nicht oder nur teilweise er-
fasst. Schliesslich werden die Gewinnungskosten und der zumutbare Vermogens-
verzehr unterschiedlich berucksuchtlgt1°2

¢ Ein nicht zu vernachldssigender Teil der Bevédlkerung in der Schweiz muss
als arm bezeichnet werden. Die Schatzungen gehen aus den angefiihrten Grin-
den auseinander, doch dirfte der Anteil zwischen 5% und 15% der Bevélkerung
liegen.

e Von Armut besonders betroffen sind spezifische Bevédlkerungsgruppen:
Chronisch Kranke, Behinderte, Personen ohne festen Wohnsitz oder ohne gesi-
cherten Arbeitsplatz, Personen mit Qualifikationslicken, Alleinstehende, Rentner.
Wieweit AHV- und IV-Rentner tatsidchlich einem erhéhten Armutsrisiko ausgesetzt
sind, ist allerdings strittig. Mdglicherweise ist dieses Ergebnis der Armutsstudien
auch auf eine ungenligende Erfassung der Erganzungsleistungen zuriickzufuhren
(vgl. oben). Besonders haufig von Armut betroffen sind Frauen. Dies scheint insbe-
sondere damit zusammenzuhéngen, dass Frauen Uberdurchschnittlich haufig zur
Gruppe der alleinerziechenden sowie dlteren und alleinstehenden Personen gehé-
ren, fur welche eine hohe Armutsgefahrdung besteht103,

9 Buhmann 1988, Enderle 1987, Marazzi 1986.

-100  vgl. dazu auch Farago, Fuglistaler 1992. Mit weiteren Hinweisen.
101 vgl. Anhang A4.

102 vgl. dazu auch Anhang A4.

103 Fuglistaler, P., Hohl, M. 1992, S."180ff.
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e Wihrend die ersten Armutsstudien sich vorwiegend auf eine Untersuchung der
Einkommens- und Vermadgenssituation konzentrierten, thematisierten neuere
Studien zunehmend auch die Lebenslage der von Armut betroffenen Gruppen,
d.h. deren Lebensbedingungen in zentralen Bereichen und versuchen, beide
Aspekte zu integrieren.

Im Rahmen des nationalen Forschungsprogrammes 29 "Wandel der Lebensformen
und soziale Sicherheit" wird zur Zeit eine gesamtschweizerisch reprasentative Unter-
suchung Uber die Armut in der Schweiz durchgefuhrt, die verschiedene offene Fragen
in diesem Bereich beantworten sollte. So wurde besondere Sorgfalt darauf verwen-
det, die Einkommenssituation volistdndig zu erfassen wie auch die Lebensbedingun-
gen der Betroffenen zu erfassen.

Obwohl also zwischen den verschiedenen Armutsstudien teilweise gewichtige Unter-
schiede in der verwendeten Methode wie auch bei den Ergebnissen bestehen, und
verschiedene Aspekte noch ungeklart sind, machen die bis heute vorliegenden Er-
gebnisse doch deutlich, dass auch in der Schweiz ein Teil der Bevolkerung als arm
bezeichnet werden muss. Das Problem wurde auch in verschiedenen parlamentari-
schen Vorstéssen aufgegriffen104, .

322. Alternative Formen der Grundsicherung

Die Frage, ob anstelle oder in Ergdnzung zum kausal orientierten Sozialversiche-
rungssystem nicht eine Grundsicherung notwendig wére, ist schon alt195, In jingerer
Zeit hat die Idee einer Grundsicherung aufgrund der Diskussion um die Neue Armut
erneut Auftrieb erhalten, wobei im wesentlichen drei Argumentationslinien vertreten
werden:

- Das heutige System der Sozialen Sicherung habe die sozialen Probleme der Armut
und der Langzeitarbeitslosigkeit trotz Wohistand nicht I6sen kénnen.

- Die heutige Soziale Sicherung sei intransparent und ineffizient, wobei glelchzelttg
die Finanzierbarkeit des Sozialstaates in Frage gestellt sei.

- Unserer Geselischaft gehe die Arbeit aus. Aus diesem Grund misse die materielle

- Existenzsicherung von der Arbeit entkoppelt werden, wodurch auch eine 6kologi-
schere Wirtschaftsweise ermdglicht wirde. Gleichzeitig kénne so die geschlechts-
spezifische Verteilung von bezahlter Erwerbs- und unbezahlter Reproduktlonsar-
beit erreicht werden.

Bei den verschiedenen vorgeschlagenen Modellen der Grun‘dsicherung kénnen im
wesentlichen finf Modelltypen unterschieden werden:

- Mit der Einfiihrung einer Einheitsrente auf der Héhe der heutigen Maximalrente
in der AHV/IV soll der Existenzbedarf der AHV-/IV-Rentnermnen und Rentner ge-
deckt werden.

- Bei der negativen Einkommenssteuer wird ein Schwellenwert fir das Einkommen
definiert. Einkommen Uber dieser Schwelle werden besteuert, Einkommen darunter
werden durch eine staatliche Leistung ("negative Steuer") erganzt. Dieses Modell -

104 vgl. Anhang A25. )
105  Fir einen historischen Uberblick vgl. Gerhardt, Weber 1984, Milano 1989.
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hat zum Ziel, das System der Sozialen Sicherheit durch einen einzigen Mechanis-
mus zu ersetzen, der den Markt méglichst wenig verzerrt.

- Die Sozialdividende ist eine staatliche Leistung von einheitlicher Héhe, die an alle
Burgerinnen und Burger ausgerichtet wird. Besteuert werden Einkommen, die zu-
_sétzlich zur Sozialdividende erzielt werden. Dadurch wird ein sehr grosses Volumen
umverteilt. :

- Bei der bediirfnisorientierten Grundsicherung geht es im wesentlichen darum,
das bestehende System der Sozialen Sicherheit durch normierte Bedarfsleistun-
gen nach dem Modell der Erganzungsleistungen zu ergdnzen. Dadurch soll - meist
fir besondere Bevélkerungsgruppen - eine Mindestsicherung erreicht werden106.

- Den verschiedenen Formen von Wiedereingliederungsleistungen liegt die Idee

- eines Vertrages zwischen dem Staat und den Bezligerinnen und Beziigern zugrun-
de. Der Staat gilt dabei die Aktivitdten zur sozialen oder beruflichen Eingliederung,
zu denen sich die Bezligerinnen und Bezlger verpflichtet haben, finanziell ab.

Diese Modelle unterscheiden sich hinsichtlich verschiedener Kriterien: Wéhrend sich
die einen als Ergdnzungen zum heutigen System verstehen, die bestehende Liicken
fullen (Einheitsrente, bedurfnisorientierte Grundsicherung, Wiedereingliederungslei-
stungen), sollen die anderen das heutige System grundsétzlich ablésen (negative Ein-
kommenssteuer, Sozialdividende). Der Bezlgerkreis und die Zugangskriterien sind
mehr oder weniger restriktiv, je nach dem, ob das Modell die ganze Bevdlkerung oder
nur bestimmte Teile sichern soll, ob es das bestehende System ersetzen oder ergan--
zen soll und wieweit die Arbeitsfahigkeit und -bereitschaft als Bedingung flr die Aus-
richtung der Leistungen notwendig ist (Wiedereingliederungsleistungen einerseits und
die Sozialdividende andererseits, die gerade auf eine Entkoppelung von Einkommen
und Erwerbsarbeit und damit auf eine Umverteilung der [bezahlten und unbezahlten]
Arbeit abzielt). )

Gerade dieser Zusammenhang zwischen Grundsicherung und Erwerbsarbeit bietet
Anlass zu einer zentralen Kritik an diesen Modellen, soweit sie ein Mindesteinkom-
men garantieren. Werden die Leistungen hoch genug angesetzt, um ein angemes-
senes Niveau der Sozialen Sicherheit zu gewahrleisten, ist der Finanzierungsbedarf
sehr hoch. Gleichzeitig reduziert sich der Anreiz (zuséatzliches) Erwerbseinkommen zu
erzielen und damit das Arbeitsangebot197. Werden hingegen die Leistungen tief ange-
setzt, kénnen die Kosten und Auswirkungen auf das Arbeitsangebot (relativ) klein
gehalten werden. Wahrscheinlich werden aber die Leistungen ungeniigend sein.

Es fragt sich zudem, ob die administrativen Vereinfachungen, die mit den Modellen
der negativen Einkommenssteuern und der Sozialdividende erwartet werden, sich tat-
sachlich realisieren lassen. Da hier ein relativ grosser Anreiz zur Transfererschiei-
chung besteht, besteht die Gefahr, dass die Schattenwirtschaft wichst und es muss-
te ein grosser Aufwand zur Erfassung der Einkommenssituation der Haushalte betrie-

ben werden108,

Mit der Einfilhrung einer Einheitsrente in der AHV wirde in diesem Bereich ein garan-
tiertes Einkommen verwirklicht. Die Argumente, die dagegen sprechen, wurden be-

106  Ppostulat Hildbrand (n91.3085), Motion Bircher (n91.3111), vgl. Ziffer A26.
107  gchneider, H. 1991, S. 3; Schmid, H. 1991, S. 33; Kohli, U. 1991, S. 52.
108 gchmid, H. 1991, S. 32f. : :
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reits andernorts ‘dargelegt und brauchen hier nicht wiederholt zu werden1%9. Zudem
garantieren die Erganzungsleistungen schon heute in diesem Bereich, dass der Le-
bensbedarf gedeckt wird. Die negative Einkommenssteuer und die Sozialdividende
stellen Formen der Grundsicherung dar, deren Realisierung eine radikale Umgestal-
tung des heutigen Systems der Sozialen Sicherheit mit sich bringen wiirde und gros-
sere negative Auswirkungen insbesondere auf das Arbeitsangebot sind nicht auszu-
schliessen.’ ’

Hingegen wirde die bedirfnisorientierte Grundsicherung fir besondere Bevdlke-
rungsgruppen direkt am Modell der Ergénzungsleistungen zu AHV und IV anknipfen:
Sie konnte auf Personen beschréankt werden, von denen die Erbringung von Arbeitslei-
stungen nicht erwartet wird bzw. welche gesellschaftliche wertvolle Leistungen er-
bringen, die nicht bezahlt werden (etwa Erziehungs- oder Betreuungsaufgaben). Das
Modell von Leistungen zur Wiedereingliederung kénnte an die Erfahrungen in einigen
Kantonen anknlpfen und wiirde dazu dienen, z.B. arbeitslosen Personen wahrend ei-
ner voribergehenden Phase Aktivitidten finanziell abzugelten, die ihrer beruflichen
und / oder sozialen Wiedereingliederung dienen. Zwar liegen diese beiden Modelle
ausserhalb der Grenzen der AHI-Vorsorge und damit auch ausserhalb des Kernbe-
reichs dieses Berichtes. Aufgrund der bestehenden Probleme im Umfeld der neuen
Armut und der Langzeitarbeitslosigkeit schlagen wir an dieser Stelle trotzdem ihre
Prifung vor. ‘

.lIDie Einflihrung einer Einheitsrente in der AHV, einer negativen Einkommens-
steuer und einer Sozialdividende lehnen wir ab. Hingegen vertreten wir die
Auffassung, dass die EinfUhrung einer bedirfnisorientierten
Grundsicherung fiir besondere Bevélkerungsgruppen ausserhalb der AHI-
Vorsorge nach dem Modell der Ergénzungsleistungen der 1. Séule sowie von

Leistungen zur Wiedereingliederung mittelfristig geprift werden missen.

109 Vgl. Ziffem 222.1 und 5 sowie: Bundesamt fur Sozialversicherung: Bericht Gber die Grund-
sdtze und Auswirkungen einer Einheitsrente.




Drei-Sdulen-Bericht - Kostenentwicklung und Finanzierungsfragen 57

4. Entwicklung des Finanzierungsbedarfs

Im folgenden wird die Entwicklung des Finanzierungsbedarfs in der ersten und
zweiten Saule behandelt. Die Berechnungen beruhen auf dem demographischen
Szenario "Kontinuitét" des Bundesamtes fir Statistik. Es geht von einer weiteren
Zunahme der Lebenserwartung sowie einer Geburtenziffer auf dem heutigen tiefen
Niveau aus. Dabei verlduft die Wirtschaftsentwicklung gunstig und die Erwerbsbevol-
kerung wéchst, wozu ausléndische Arbeitskrafte wesentlich beitragen. Aufgrund
dieser Annahmen ist mit einer Zunahme der Anzahl Personen (ber 64 Jahren von
heute rund 1 Mio gegen 1,3 Mio im Jahr 2010 zu rechnen..Im gleichen Zeitraum wird
sich gemass Szenario der Alterslastquotient'10 von 24% auf 29% erhdhent11,

Die Entwicklung der Ausgaben und der Einnahmequellen wird in realen Werten bis ins
Jahr 2010 gezeigt und zwar getrennt nach den wirtschaftlichen Szenarien "Moderates
Wachstum" (1% Reallohnwachstum) und "Null-Wachstum" (kein Reallohnwachstum).
Die Berechnungen basieren auf einer Preisentwicklung von 3,5% und auf einer
Lohnentwicklung von.4,5% bzw 3,5% und werden teuerungsbereinigt dargestellt in
Preisen von 1995,

Es muss darauf hingewiesen werden, dass es sich bei den hier gezeigten Entwicklun-
gen um Berechnungen handelt, die auf Annahmen (ber die demographlsche und
wirtschaftliche Entwicklung beruhen. Trotz dieser Unsicherheit geben sie Hinweise
Uber das Ausmass und die Bedeutung von Anderungen, die im betrachteten Zeitraum
in ihrer Tendenz mit hoher Wahrscheinlichkeit zutreffen durften.

41. Entwicklung des FlnanZIerungsbedan‘s in der ersten
Saule

in den folgenden Tabellen werden die Ausgaben (gesamter Finanzierungsbedarf) bei
der AHV und der IV in Finfjahresschritten dargestellt. Entscheidend fir die Beurtei-
lung der finanziellen Lage der Versicherung ist nicht allein der absolute Frankenbe-
trag sondern auch das Verhdltnis der Ausgaben zur Lohnsumme und déer Mehrwert-
steuer sowie der Index der Ersatzquote. Die Ersatzquote ist das Verhaltnis von Rente
zu Einkommen und somit auch das Verhaltnis von Leistung zu Beitrag. Dieser Index
zeigt die Veranderung der Ersatzquote fir eine neue Rente im entsprechenden Jahr
gegeniber 1980, dem Basisjahr des Mischindexes. Das Szenario Null-Wachstum -
zeigt direkt den Einfluss der Demographie auf die AHV und IV, da der Mischindex hier
keine Wirkung entfaltet.

Im Anhang befinden sich die Finanzhaushalte mit den Ausgaben und Einnahmen
gemass der geltenden Finanzierung, bei welchen auch der Stand der Kapitalkonten
nachgefiihrt wird. Bei den Einnahmen ist die Erhéhung der Mehrwertsteuer, die vom
Stimmvolk im Grundsatz bereits angenommen worden ist, eingerechnet worden,
wobei von der Arbeitshypothese ausgegangen worden ist, dass ab 2000 0,5% und ab
2003 1% eingesetzt wirden. Die Graphiken erkldren den Verlauf des zusatzlichen
Finanzierungsbedarfs (Ausgaben minus Einnahmen) und den Gleichgewichts-
beitragssatz. Der Gleichgewichtsbeitragssatz zeigt den Beitragssatz auf, der unter
Berticksichtigung der Leistungen der 6ffentlichen Hand (20 Prozent der Ausgaben bei
der AHV, 50 Prozent bei der IV) erforderlich ist, um die Ausgaben effektiv zu decken.

110 Verhéltnis der 65-Jahrigen und élteren zu den 20-64jahrigen.
111 .Bundesamt fiir Statistik. 1992. Szenario zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz 1991-

2040.
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411. Geltende Ordnung und Option “Zielhierarchie"

Da bei der Option "Zielhierarchie" keine Anderungen am Rentensystem vorgeschla-
gen werden, ist der systembedingte Finanzbedarf derselbe wie in der geltenden Ord-
nung.

Die Tabelle 411/1 erldutert die Entwicklung der Ausgaben der AHV (teuerungsberei-
nigte Werte, Preisbasis 1995) bis ins Jahr 2010. Die Berechnungen gehen vom Ren-
tensystem aus, wie es von den eidgendssischen Réten im Rahmen der 10. AHV-
Revision beschlossen wurde (inkl. Anhebung des Rentenalters der Frauen auf 63
Jahre im Jahr 2001 bzw. 64 Jahre im Jahr 2005). Heute werden 20 Prozent der
Ausgaben durch die 6ffentliche Hand finanziert und 80 Prozent durch Beitrége.

Tabelle 411/1: Entwicklung der Ausgaben der AHV bis 2010, geltende Ordnung 95

Jahr Moderates Wachstum: Null-Wachstum:
Lohnentwicklung 4,5%; Preisentwicklung 3,5% Lohnentwicklung 3,5%; Preisentwicklung 3,5%
Ausgaben ) Ersatzquote| Ausgaben Ersatzquote
in Mio. in Lohn- in MWST- |in % in Mio. in Lohn- in MWST- |in %
Franken prozenten | Prozenten Franken prozenten | Prozenten
1994 23'363 10.6 13.8 93.5 23'363 10.6 13.8 93.5
1995 24'530 10.9 14.2 95.1 24'530 10.9 14.2 95.1
2000 27'339 113 14.7 94.2 26'853 116 | 15.0 95.2
2005 29'999 M7 15.2 88.3 28'970 12.3 16.0 92.1
2010 35'309 13.1 17.0 90.0 32'989 14.0 18.2 95.2

Die Ausgaben steigen ab 1995 um 10,8 bzw. 8,5 Mrd Franken an. Entscheidend fur
die Finanzierung ist jedoch die Veranderung der relativen Gréssen in Lohnprozenten
bzw. Mehrwertsteuerprozenten. Die Lohnprozente steigen von heute 10,9 auf 13,1
("Moderates Wachstum") bzw. 14,0 ("Nullwachstum®). Entsprechend ist das
Wachstum in Mehrwertsteuerprozenten. Der Ersatzquotenindex zeigt aber, dass die
bessere finanzielle Lage des Szenario "Moderates Wachstum" mit der relativen Ent-
wertung der neuen Renten verbunden ist, welche rund finf Prozent betragt.

Obwohl der Anstieg der Ausgaben in Lohnprozenten von heute 10,9% auf 13,1 bzw.
14,0% im Jahr 2010 als viel erscheint, werden wir auch dann noch von einer Zu-
nahme der aktiven Bevdlkerung profitieren. Musste die AHV individuell von jeder Ge- .
neration finanziert werden, so lage dieser Satz bei ca. 14,5%. Oder anders ausge-
driickt: Der Gegenwert, den wir vom heutigen AHV-System erwarten konnen, ist 14,5
Lohnprozente "wert".

Die Tabelle 411/2 zeigt die Entwicklung der Ausgaben der IV. Die Entwicklung ab dem
Jahr 2000 ist , was die Demographie anbelangt, nur noch gering. Weitere Kostenstei-
gerungen infolge anderer Einfliisse sind nicht mehr beriicksichtigt. Die Ausgaben sind
ohne die Schuldzinsen ausgewiesen, da sie von den zukiinftigen Finanzierungsmass-
nahmen abhangen. . _

Tabelle 411/2: Entwicklung der Ausgaben der IV bis 2010, geltende Ordnung 95 (ohne
Zinsausgaben) , - ' :
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Jahr Moderates Wachstum: Null-Wachstum:
Lohnentwicklung 4,5%; Preisentwicklung 3,5% Lohnentwicklung 3,5%; Preisentwickiung 3,5%
Ausgaben (ohne Zins) Ersatzquote| Ausgaben (ohne Zins) Ersatzquote
in Mio. in Lohn- in MWST- |in % in Mio. in Lohn- in MWST- |in %
Franken prozenten | Prozenten Franken prozenten | Prozenten
- 1994 6'361 2.9 3.8 93.5 6'361 29 3.8 93.5
1995 - 6'879 3.1 4.0 95.1 6'879 3.1 4.0 95.1
2000 7'869 3.3 4.2 94.2 7'661 3.3 4.3 95.2
2005 8'674 - 3.4 4.4 88.3 8'190 3.5 4.5 92.1
2010 9'467 3.5 4.5 90.0 8'596 3.6 4.7 95.2

Der Finanzhaushalt im Anhang belegt, dass trotz der Erhéhung des Beitragssatzes

auf den 1.1.1995 die Einnahmen ungeniigend sind. Der heutige Beitragssatz von 1,4
Lohnprozent wurde nicht verdndert, was zu entsprechenden Schulden fihrt.

412. Option "Verfassungsauftrag"

Die Berechnungen dieser Option wurden aufgrund einer Einheitsrente auf der Hohe

der heutigen Maximalrente vorgenommen. Die Tabellen 412/1 und 412/2 zeigen den
zusétzlichen Finanzbedarf gegeniiber der geltenden Ordnung (Tabellen oben).

Tabelle 412/1: Mehrkosten der Option "Verfassungsauftrag" in der AHV im Vergleich
zur geltenden Ordnung 95

Jahr Auswirkungen gegenilber dem Splitting bei einem [ Auswirkungen gegeniiber dem Splitting bei einem

moderaten Wachstum Null-Wachstum

Zusatzkosten in Zusatzkosten in

Mio. Franken |Lohnprozenten | MWST-Prozenten |Mio. Franken |Llohnprozenten | MWST-Prozenten
1997 3'649 1.6 2.1 3'649 1.6 21
2000 3'845 1.6 2.1 3'777 1.6 2.1
2005 3'821 1.5 1.9 3'690 1.6 20
2010 4'615 1.7 2.2 4'312 1.8 2.4
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Tabelle 412/2: Mehrkosten der Option "Verfassungsauftrag” in der IV
im Vergleich zur geltenden Ordnung 95

Jahr Auswirkungen gegeniber Splitting bei einem Auswirkungen gegeniiber Splitting bei einem
moderaten Wachstum Null-Wachstum
Zusatzkosten in Zusatzkosten in
Mio. Franken |Lohnprozenten | MWST-Prozenten | Mio. Franken |Lohnprozenten | MWST-Prozenten
1997 834 0.4 0.5 834 0.4 0.5
2000 929 0.4 0.5 912 0.4 0.5
2005 970 0.4 0.5 937 0.4 0.5
2010 1'070 0.4 0.5 1'000 0.4 - 05
42. Entwicklung des Finanzierungsbedarfs in der 2.

Saule

Wéhrend in der 1. Séule die Finanzierung volistédndig durch Beitrédge (der Versicher-
ten, der Arbeitgeber und der 6ffentlichen Hand) erfolgt?12, stellt die 2. Saule auf zwei
Finanzierungsquellen ab, ndmlich Beitrage (der Versicherten und ihrer Arbeitgeber)
und Kapitalertrage (auf den gedufneten Kapitalien). Nachstehend werden jeweils nur
die vorgeschriebenen und versicherungstechnisch notwendigen Kapitalertrage
(Verzinsung der Altersguthaben mit 4% gemaéss Art. 12 BVV2, der Deckungskapitalien
mit dem technischen Zinsfuss, Zinsertrage fur die Anpassung der laufenden Alters-
renten an die Teuerung u.s.w.) angegeben. Zusétzliche Kapitalertrage sind méglich,
kénnen aber nicht zum voraus beziffert werden.

Um die Einnahmen in ihren gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen einerseits und im.
Vergleich zur 1. Sadule andererseits beurteilen zu kénnen, werden nicht nur die Bei-
trage, sondern auch die notwendigen Kapitalertrdge in Prozenten nicht der zugrunde-
liegenden Summe der BVG-Ldhne, sondern der AHV-Lohnsumme der BVG-Versi-
cherten angegeben. .

- In beiden Wirtschaftsszenarien steigen die Einnahmen sowoh! nominell als auch re-
lativ zur AHV-Lohnsumme an. Dabei nehmen die versicherungstechnisch notwendi-
gen Kapitalertrdge ungewdhnlich stark zu. Dies ist nicht Uberraschend, ist doch das

BVG erst seit 1985 in Kraft. In einer im Kapitaldeckungsverfahren finanzierten Versi-
cherung wird aber zu Beginn der gedufnete Kapitalstock aussergewéhnlich stark zu-
nehmen; entsprechend trifft das fur die Kapitalertrage zu.

421. Geltende Ordnung

Die Tabelle 42/1 zeigt die Entwicklung der Einnahmen auf, wie sie sich ergeben
wiirde, wenn das heute geltende BVG unverandert weitergefihrt wirde.

112 per Zinsertrag des- AHV-Fonds dient heute nicht mehr zur Finanzierung der Leistungen, son-

dern wird zur Kaufkrafterhaltung des Fonds benétigt, dessen Volumen geméss den gesetzli-
chen Vorschriften das Volumen einer Jahresausgabe q_mfassen muss (Art. 107 Abs. 3 AHVG).
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Tabelle 42/1: Entwicklung der Einnahmen in der obligatorischen beruflichen Vorsorge
(BVG) bis 2010, geltende Ordnung 1995

Moderates Wachstum: Realwachstum 1 Prozent |Nullwachstum: Realwachstum 0 Prozent

Lohnentwicklung 4,5% ; Preisentwicklung 3,5% | Lohnentwicklung 3,5% ; Preisentwicklung 3,5%

in Millionen Franken, zu in Prozentender  |in Millionen Franken, zu in Prozenten der
Jahr '_Preisenvon 1995 |  AHV-Lohnsumme Preisen von 1995 AHV-Lohnsumme

Beitra- Kapital- Total | Beitra- Kapital- Total | Beitra- Kapital- Total | Beitra- Kapital- Total

ge ertrage ge ertrage ge ertrage ge ertrage
1995 {13468 3642 17110 6.79 1.84 86313468 3642 17'110| 6.79 . 1.84 863
2000 |14'646 5'971 20'617| 6.77 2.76 9.53|13'884 5925 19'809| 6.95 2.96 9.91
2005 ]15'615 8004 23619]| 6.76 3.46 10.22]14'340 7'737 22'077| 7.06 3.81. 10.87
2010{16'721 9'789 26'510| 6.93 °"4.06 10.99 {14'717 9'262 23'979 729 459 11.88
422, Option "Zielhierarchie"

Die Tabelle 42/2 zeigt die Entwicklung der zusétzlichen Einnahmen unter folgenden
Annahmen:

- Das heute geltende BVG wird bis 1998 unverandert weitergefihrt.

- Die von der Eidg. BVG-Kommission vorgeschlagenen 17 Massnahmen zur 1. BVG-
Revision treten per 1.1.1999 in Kraft. Dabei fallen aber nur gerade drei dieser
Massnahmen finanziell ins Gewicht:

- Teuerungsanpassung Iaufender BVG-Altersrenten im Rahmen folgender fi-

- Herabsetzung der Altersgutschriften fir altere Versicherte.

nanziellen Mittel:
a)

sprechenden Deckungskapitals,

b)

stungen Beitrdge entrichten;
Herabsetzung des Koordinationsabzuges (auf 2/3 der maximalen einfachen
AHV-Rente) und Anpassung des Koordmatlonsabzuges an den Beschéfti-
gungsgrad bei Teilzeitarbeitenden;

10% der Jahresausgabe fiir BVG-Altersrenten, hochstens 1% des ent-

1% der koordinierten Lohne aller Versicherten, welche fur die Alterslei-

Die finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen Massnahmen wurden ohne die
bei einigen Massnahmen allfillig vorzusehenden Ubergangsfristen berechnet.
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Tabelle 42/2: Entwicklung der Mehreinnahmen im Vergleich zur geltenden Ordnung
in der obligatorischen beruflichen Vorsorge (BVG) bis 2010, geltende Ordnung bis
1998, Option "Zielhierarchie" ab 1999.

Moderates Wachstum: Realwachstum 1 Prozent |Nullwachstum: Realwachstum 0 Prozent
Lohnentwicklung 4,5% ; Preisentwicklung 3,5% |Lohnentwicklung 3,5% ; Preisentwicklung 3,5%

in Millionen Franken, zu .in Prozenten der in Millionen Franken, zu in Prozenten der
Jahr Preisen von 1995 __AHV-Lohnsumme Preisen von 1995 AHV-Lohnsumme
‘Beitra- Kapital- Total | Beitra- Kapital- Total | Beitrd- Kapital- Total | Beitra- Kapital- Total
_ge ertrage ge ertrage ge _errage ge ertrage

2000{ 2'124 1'019 3'143| 0.83 0.41 1.23| 2'130 1'008 3'137| 0.88 0.43 1.31
2005] 2'394 '1'560 3'954] 0.91 0.61 1.52| 2'412 1'578 3'990| 1.03 0.69 1.72
2010] 2'940 2'027 4'967| 1.08 0.75 1.83] 2'871 1'982 4'853] 1.23  0.86 2.09

423. Option "Verfassungsauftrag”

Die Tabelle 42/3 zeigt die Entwicklung der zusétzlichen Einnahmen unter folgenden
Annahmen:

- Das heute geltende BVG wird bis 1998 unverandert weltergefuhrt
- Die 1. BVG-Revision tritt per 1.1.1999 in Kraft. Die dabei vorgesehenen Massnah-
men entsprechen jenen der Option "Zielhierarchie", mit folgenden Anpassungen:
- Aufhebung der Erganzungsgutschriften anstelle ihrer Weiterfihrung; '
- Volle anstelle einer teilweisen Teuerungsanpassung laufender BVG-Altersren-
ten;
- Heraufsetzung des Koordinationsabzuges (auf 5/4 der maximalen einfachen
AHV-Rente).

Auch hier wurde wie in der Option "Zielhierarchie" allfillig vorzusehenden Ubergangs-
fristen keine Rechnung getragen, so dass die Auswirkungen gleich von Beginn weg in
ihrem vollen Umfang aufgezeigt werden konnten.

Tabelle 42/3: Entwicklung der Mehreinnahmen im Vergleich zur geltenden Ordnung
in der obligatorischen beruflichen Vorsorge (BVG) bis 2010, geltende Ordnung bis
1998, Option "Verfassungsauftrag" ab 1999

Moderates Wachstum: Realwachstum 1 Prozent {Nullwachstum: Realwachstum 0 Prozent
Lohnentwicklung 4,5% ; Preisentwicklung 3,5% |Lohnentwicklung 3,5% ; Preisentwicklung 3,5%

in Millionen Franken, zu in Prozenten der in Millionen Franken, zu in Prozenten der
Jahr Preisen von 1995 AHV-Lohnsumme Preisen von 1995 AHV-Lohnsumme
Beitra- Kapital- Total | Beitra- Kapital- Total | Beitra- Kapital- Total | Beitra- Kapital- Total
ge ertrage e errage _ge _ertrage ge ertrage

2000{ 1'516 271 1'787} 0.63 0.10 0.73] 1'420 250 1'670} 0.64 0.10 0.74
2005| 1'808 632 2'440| 0.73 0.25 0.98| 1'676 618 2'294] 0.77 '0.27 1.04
2010 2'245 1'096 3'341] 0.87 0.41 1.28] 1'961 935 2'896| 0.90 0.41  1.31
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5. - Zusammenfassende Wirdigung

Die heute erkennbaren Auswirkungen der Alterung unserer Bevélkerung und die wirt-
schaftlichen Perspektiven haben dazu gefiihrt, dass die Zukunft der schweizerischen
Alters,- Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge in der Politik und in der Offentlichkeit
zunehmend und umfassend hinterfragt wird: Ist an der 1972 vom Volk angenomme-
nen 3-Saulen-Konzeption festzuhalten? Wie ist diese Konzeption weiterzuent-
wickeln? ' .

Die 3-Saulen-Konzeption der schweizerischen Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge hat sich bewéhrt; dies vor allem wegen der Verkniipfung des Umlage-
und des Kapitaldeckungsverfahrens bei der 1. und der 2. Saule. Damit werden die bei
beiden Finanzierungsverfahren bestehenden Risiken (zunehmende Alterung, Teue-
rung) in optimaler Weise verteilt.

Zwar muss das heutige System an die neuen gesellschaftspolitischen und wirtschaft-
lichen Anforderungen angepasst werden. Dies kann jedoch ohne grundlegende Ver-
schiebung der Gewichtung zwischen den drei Sdulen geschehen (vgl. Ziff. 311). In An-
betracht der zu erwartenden demographischen Kosten wirde eine wesentliche Ver-
starkung der 1. S&ule zulasten der 2. Sdule grosse finanzielle Probleme bei der 1.
Saule mit sich bringen, weshalb wir eine wesentliche Verschiebung der Gewich-
te zwischen der 1. und der 2. Sédule ablehnen.

Das Volk hat 1972 die Einfiihrung einer Volkspension abgelehnt. Diese Idee wurde
vor einigen Jahren wieder aufgenommen. Ihre Nachteile sind indessen offenkundig
(Ziff. 312), weshalb wir diese Idee nicht weiterverfolgen.

Ein garantiertes Mindesteinkommen fiir alle im Sinne einer negativen Einkom-
menssteuer oder einer Sozialdividende lehnen wir ab. Denn damit wiirde das Sy-
stem der Sozialen Sicherung von der Erwerbsarbeit und vom Einkommen abgekop-
pelt und der Leistungsanreiz nachteilhaft beeinflusst. Ferner wirde der Finanzie-
rungsbedarf sehr hoch sein, um ein angemessenes Niveau der Sozialen Sicherung zu
erreichen. Hingegen werden mittelfristig eine beddrfnisorientierte Grundsicherung
fur besondere Bevoélkerungsgruppén auch ausserhalb der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge nach dem Modell der Erganzungsleistungen der 1. Séule sowie
ein Mindesteinkommen zur Wiedereingliederung zu prifen sein (Ziff. 32).

Die Rahmenbedingungen der Sozialen Sicherung haben sich in den letzten Jahren
gewandelt. Die gesellschaftliche Entwicklung, die Alterung unserer Bevélkerung und
die veranderten Arbeitsformen stelien neue Anforderungen an die Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenvorsorge. Daraus entsteht ein hoher Anpassungsbedarf fir die
Soziale Sicherung. Die Anpassung des heutigen Systems an den Wortlaut des
Verfassungsauftrages (Existenzsicherung durch Versicherungsleistungen) wirde
das Versicherungsprinzip der 1. Saule in Frage stellen, das Gewicht der 1. Sdule stark
erhdhen, ihr Leistungsvolumen und damit auch die Kosten wesentlich und global aus-
weiten, ohne dass - wie urspriinglich erhofft - auf Ergdnzungsleistungen ganz verzich-
tet werden kénnte. Insbesondere ist die Einflhrung einer Einheitsrente abzulehnen
(2iff. 224). '

Wir sind der Ansicht, dass zur Zeit auf eine Anpassung des 3-Sidulen-Sy-
stems an den Wortlaut der Verfassungsauftrages verzichtet werden
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muss. Statt dessen soll das System aufgrund einer neuen lnterp}etatioh
des Verfassungsziels und einer Orientierung an einer Zielhierarchie an
die verdnderten Rahmenbedingungen angepasst werden.

Dies kann nur durch sachlich und zeitlich .veme'tzte Revisionen der einzelnen So-
zialwerke der drei S4ulen geschehen:

Mit der 11. AHV-Revision ist
- die Finanzierung der AHV und der IV, vor allem im Hinblick auf die demogra-
phiebedingten Mehrkosten zu optimieren (Ziff. 21, 241.1); damit befasst sich zur

Zeit die eingangs erwéhnte interdepartementalen Arbeitsgruppe
- "Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherung”;

- die Gleichstellung der Geschlechter in der 1. Sdule vollumfénglich zu verwirkli-
chen (Ziff. 21, 241.3);

- das Riucktrittsalter und dessen Flexibilisierung neu zu ordnen (Ziff. 21, 241.2);

- die Anpassung der Renten nach dem heute geltenden AHV-Mischindex zu
Uberprifen (Ziff. 231). .

Mit der 4. IV-Revision soll
- ein zivilstandsunabhangiges Taggeldsystem eingefiihrt werden (Ziff. 242.2);

- eine Assistenzentschidigung anstelle der Hilfslosenentschadigung geprift
(ziff. 242.3);

- und die Kostensteuerung verbessert werden (Ziff. 242.1).

.Im Zuge von Revisionen des Bundesgesetzes iiber die Ergdnzungsleistungen
sollen .

- mit der 3. EL-Revision das bestehende System optimiert werden (Ziff. 243.1);
dazu gehoren die verbesserte Information der Rentner im Hinblick auf eine
mogliche EL-Berechtigung sowie einige Leistungskorrekturen; ’

- mit einer 4. EL-Revision das System an die Erfordernisse bei Pflegebedftig-
keit angepasst, die EL mit Leistungen anderer Sozialwerke, wie namentlich mit
der Hilflosenentschadigung der AHV und der IV, koordiniert und die Steuerung
des Kostenzuwachses verbessert werden (Ziff. 243.2);

- mit einer Verfassungsédnderung die EL dauerhaft in der Bundesverfassung
verankert und mit dem Leistungsauftrag fir die Renten der AHV und der IV
sowie der beruflichen Vorsorge harmonisiert werden (Ziff. 243.3).

Im Rahmen der 1. und einer 2. Revision des BVG soll

- die obligatorische Anpassung der Altersrenten an die Teuerung eingefihrt (Ziff.
232);




Drei—Séulen-Bericht Zusammenfassende Wirdigung 65

- die Sicherstellung der Leistungen'der beruflichen Vorsorge auf die vor- und
uberobligatorischen Leistungen der Vorsorgeeinrichtungen ausgedehnt (Ziff.
244.1); .

- die Gleichstellung der Geschlechter 'verwirklicht (Ziff. 244.2)

- und die Fragen einer Flexibilisierung der beruflichen Vorsorge geprtift werden
(Ziff. 21,244.3). .

Die Sé&ule 3a soll auch Nichterwerbstéatigen zugénglich gemacht werden (Ziff. 245).

. Bei allen Revisionen ist darauf zu achten, dass daraus keine Probleme fir eine Anné-

herung an den europdischen Rechtsraum entstehen und dass die bereits von un-
serem Land eingegangenen internationalen Verpflichtungen (Ziff. 17) eingehalten
werden. Die vorgeschlagenen Anderungen entsprechen grundséatzlich diesen Ver-
pflichtungen aufgrund der dargelegten internationalen Instrumente und liegen auf der
Linie des EU-Rechts, soweit sich dessen Entwicklung heute absehen lasst.

Die Anpassungen der gesetzlichen Grundlage der Sozialwerke orien-
tieren sich an einer neuen Interpretation des Verfassungsziels und star-
ken die 3-Sdulen-Konzeption der Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge. Sie schliessen heute erkennbare Liicken in der Sozialen
Sicherung. Der Bericht weist den Weg in eine gesicherte Zukunft der
Alters-, Hinterlassenen und Invalidenvorsorge unseres Landes.
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A2. -Parlamentarische Vorstosse im Umfeld des 3-
Sédulen-Konzeptes

A21. Vorstésse zur Uberpriifung der Drei-Sidulen-Konzeption

Postulat Gadient vom 21.9.1989. Soznalversncherung Neue Fmanzuerungsgrundlage
Volkspension (n89.611)

Text des Vorstosses: "Die zunehmende Alterung unserer Bevblkerung wird den Sozial-
staat vermehrt belasten. Auch muss davon ausgegangen werden, dass die Erwerbsar-
beit mittel- und langfristig zuriickgehen wird, so dass mit weniger Erwerbsarbeit mehr
Renten finanziert werden missen. Die enge Koppelung von Erwerbseinkommen und
Sozialleistungsanspruch wird damit problematisch. Die Anderung der Finanzierungs-
grundlagen erscheint insbesondere deshalb als zwingend. Unser Finanzierungssy-
stem stellt zudem auf erhebliches wirtschaftliches Wachstum ab. Solches fihrt je-
doch bei technologisch hochentwickelter Produktion nicht ohne weiteres zu héheren
Erwerbseinkommen. Unser schwergewichtig lohnbezogenes Sicherungssystem droht
durch solche und anderweitig sichtbar werdende Entwicklung beeintrachtigt zu wer-
den.

Der Bundesrat wird beauftragt zu prifen und dariiber Bericht zu erstatten:

1. Ob es richtig ist, dass der Anteil der lohnabhangigen Fmanzuerung nicht durch
weitere Aufstockung der Lohnprozente erfolgen darf;

2. ob es zu verantworten ist, ein Finanzierungssystem beizubehalten, das auf erhebli-
ches wirtschaftliches Wachstum ausgelegt ist;

3. ob mindestens als zusétzliches Finanzierungsinstrument nicht eine Mehrwert-
steuer heranzuziehen ist oder was fir andere nicht lohnabhéngige Finanzierungs-
grundlagen geschaffen werden kénnen;

4. ob es mit Blick auf die sich wandelnden Lebens- und Arbeitsbedingungen und die
Tatsache, dass eine umfassende dkonomische und soziale Existenzsicherung zu
gewahrleisten ist, nicht machbar und ‘richtig wére, die erste und die zweite Saule
zu vereinigen und in eine aligemeine Volkspension mit moglichst einfacher Admi-
nistration uberzufthren."

Postulat GUnter vom 13.12.1989. Strategiebericht Sozialversicherung und Altersvor-
sorge (n89.772)

" Text des Vorstosses: "Der Bundesrat wird eingeladen, dem Parlament vor Beginn der
Beratung der 10. AHV-Revision oder einer BVG-Revision in den Kommissionen einen
Bericht Uber die Strategie der Sozialversicherung im Bereich Altersvorsorge vorzule-
gen.

Dieser Strategiebericht soll insbesondere die folgenden Punkte behandeln:

1. Langfristiger Ersatz des Zweiséulensystems (AHV/BVG) durch eine einheitliche
Lésung auf der Basis des jetzigen AHV-Systems (Volkspension);

2. Vorteile einer AHV-Rente, die - zumindest fir kleinere und mittlere Einkommen -
die Fortsetzung der gewohnten Existenz gewahrleistet gegenlber der jetzigen
Doppellésung und der Kriicke der Ergédnzungsleistungen;
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3. Einbau eines Kapitaldeckungselementes in ein erweitertes AHV-System im Sinne
eines Kompromisses zwischen der heutigen Losung und einer Volkspensionslo-
sung;

4. Das Problem der zeitweiligen Fortfihrung des jetzigen zweispurigen Systems (AHV
/ BVQ) fur die bereits erfassten Generationen beim gleichzeitigen Aufbau eines
.Volkspensionssystems bzw. das Problem der Uberfuhrung von BVG-Ansprichen
und -geldern in ein Volkspensionssystem.

5. das Problem der Krisenanfalligkeit (Inflation, Rezession, Preiszusammenbriiche
auf dem Liegenschafts- bzw. Wertpapiermarkt) des AHV- bzw. BVG-Systems."

Einfache Anfrage Hildbrand vom 5.6.1990. Kinftige Finanzierung der AHV (n90.1066)

Text des Vorstosses: "Gemass demographischem Bericht des Bundesamtes fir Sta-
tistik wird die AHV - erste Sdule der Altersvorsorge - nach der Jahrtausendwende
kaum mehr in der Lage sein, die Alters-Rentenbeziige zu garantieren, wenn nicht an-
dere Finanzierungsmodalitdten erarbeitet werden. Die Erfahrung lehrt, dass langwie-
rige Diskussionen im Sozialbereich ebenso lange Entscheidungsphasen nach sich
ziehen. Angesichts der Tatsache, dass viele Komponenten, wie Frauenarbeit, Teil-
zeitarbeit, wirtschaftliche Voraussetzungen, Beitragssatze, Auslanderbeitrage usw.
einen solchen Werdegang mehr oder weniger stark beeinflussen, frage ich den Bun-
desrat an:

1. Ob es nicht opportun ware, bereits heute eine Kommission zu bestimmen, um
mogliche Lésungen auszuarbeiten.

2. Ob die Beitrdge und Reserven der zweiten Séule fir einen Teilersatz miteinzube-
ziehen waren.

3. Ob bereits heute Massnahmen getroffen sind, die parallel zur zehnten AHV-Revi-
sion erarbeitet werden kbnnen."

Postulat Allenspach vom 22.6.1990. Gesamtkonzeption der sozialen Sicherheit
(n90.640) -

Text des Vorstosses: "Der Bundesrat wird ersucht, die Gesamtkonzeption der sozialen
Sicherheit mit Blick auf die kommenden wirtschaftlichen geselischaftlichen und poli-
tischen Herausforderungen zu Uberprifen und dem Parlament dartber Bericht zu er-
statten.

Dabei sind insbesondere

die soziale Effizienz der Sozialleistungen zu untersuchen;

Méglichkeiten zu erarbeiten, die Sozialleistungen besser und ausschliesslicher auf
die drangenden sozialen Bedirfnisse zu konzentrieren;

der Selbstverantwortung ein héherer Stellenwert einzurdumen;

auf allen Ebenen der administrativen Vereinfachung besondere Aufmerksamkeit
zu schenken."

O M=
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A22, Vorstdsse zur Finanzierung der Sozialversicherungen

Postulat Bortoluzzi vom 15.12.1993: Studie Uber eine Energiesteuer fir den Sozialbe-
reich (n93.3628)

Text des Vorstosses: "Studien belegen, dass die Finanzierung unserer Sozialversiche-
rungen mittelfristig sichergestellt ist. Die demographischen Entwicklungen werden
uns aber langerfristig Schwierigkeiten bereiten, weshalb-auch andere Finanzierungs-
formen gesucht werden mussen. Gleichzeitig fiihrt die stdndige Verteuerung der Ar-
beitskraft.zu einer Verlagerung der Investitionen; weg von der menschlichen Leistung
und hin in Energie und Technik. Diese Entwicklung wird bei nochmaliger Verteuerung
der Arbeitskraft, welche die demographische Entwicklung zweifellos fordern wird, an-
geheizt werden und kénnte auch zu vermehrter Arbeitslosigkeit flhren.

Als Ausweg konnte sich eine Verlagerung der Finanzierung der Sozialversicherungen
von den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdgen hin zu einer abgestuften Abgabe
auf den verschiedenen Energietragern anbieten. So kénnte eine langerfristig kaum zu
umgehende Produktionsverteuerung wie eine standig starkere Geringschatzung der
menschlichen Arbeitskraft aufgefangen werden. ‘

Der Bundesrat wird eingeladen, die Auswirkungen einer teilweisen oder vollsténdigen
Abldsung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdge an die Sozialwerke im Gleich-
schritt mit der Einfiihrung einer abgestuften Energieabgabe in einer Studie auf die
Punkte der Finanzierbarkeit der Sozialversicherungen, die Konkurrenzfahigkeit der
Wirtschaft, die Arbeitsplatze und die Praktikabilitat solcher Abgaben Uberhaupt zu un-.
tersuchen.

Begrindung: "Die Sicherstellung mit den recht stark an den Arbeitsplatz gebundenen
Abgaben fiir Sozialversicherungen sind langerfristig nicht gewéhrleistet. Auch wer-
den, obwohl die Reizschwelle bereits Uberschritten ist, die Beitrage von Arbeitgeber
und Arbeitnehmer noch ansteigen, da sich neben den Alterstrukturen auch die Ar-
beitslosenprobleme akzentuieren werden. Eine Ersatzquelle, die im weitesten Sinn als
Verursacherin der schwindenden Arbeitspladtze verantwortlich gemacht werden kann,
andrerseits aber auch gegeniiber wirtschaftlichen Arbeitsangebotsschwankungen
gewappnet ist, stellt eine Energiesteuer, abgestuft zwischen erneuerbaren und nicht
erneuerbaren Energien dar. Bei der angesprochenen Energiesteuer geht es nicht in
erster Linie um zusétzliche Einnahmen zu Gunsten der Sozialversicherungen, son-
dern um eine teilweise oder volistandige Abldsung der Arbeitgeber- und Arbeitneh-.
merbeitrdge. Nur so kann eine kinstlich erzeugte Produktionsverteuerung vermieden
werden, die den Standort Schweiz in unverantwortlicher Art und Weise verschlechtern
wirde. Neben der Sicherung der Finanzierung unserer Sozialeinrichtungen kdnnte
auch die menschliche Arbeitskraft aufgewertet werden. Dieser Vorschlag gibt viele
Fragen auf. Gibt es neue, grossere Belastungen fur gewisse Wirtschaftszweige? Wer-
den dafiir andere entlastet usw.? Wie steht es mit der Exportwirtschaft? Mittels einer
Studie sollten diese drangenden Fragen geklart werden."

Postulat Raggenbass vom 08.06.1994: Fmanmerung der sozialen Sicherheit
(n94.3205)

Text des Vorstésses "Der Bundesrat wird ersucht, die soziale Sicherheit in ihrer Ge-
* samtheit (AHV, IV, EL, EO, FL, KL, Fursorge ALV, BVG, Stipendien, MV, UV, KV, Mut-
terschaftsversicherung) zu analysieren, ein kohérentes, aufeinander abgestimmtes
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und ganzheitliches auf die Zukunft ausgerichtetes Finanzierungskonzept zu erarbei-
ten und dem Parlament Bericht zu erstatten."

Begrindung: "1994 durften die Sozialausgaben inklusive Firsorge tiber 30% des BIP
ausmachen. Die Tendenz ist weiterhin steigend. Eine Trendwende ist nach Wechs-
ler/Savioz -"Wandel der Lebensformen und soziale Sicherheit" - erst im Jahre 2032
absehbar. Ursachen dieser Entwicklung sind die Verdnderung demographischer und
wirtschaftlicher Faktoren aber auch die institutionelle Ausgestaltung des Sozialversi-
cherungssystems. Grosse Ausgabensteigerungen stehen noch an, vor allem verur-
sacht durch die zunehmende Ueberalterung der Bevolkerung. Die im Verhéltnis zur
massgeblichen und aussagekraftigen Vergleichsgrésse BIP relevante Verdanderung
der Sozialausgaben wird wesentlich durch das Wirtschaftswachstum gepragt, womit
auch schon der gefahrliche Kreislauf aufgezeigt ist. Hohe Sozialausgaben beein-
trachtigen das Wirtschaftswachstum. Geringes Wirtschaftswachstum fihrt zu im
Verhéltnis zum BIP.hohen Sozialausgaben. Dieser Kreislauf zeigt auch auf, dass die
Sozialausgaben nicht ins Unendliche wachsen dirfen, ansonst der Sozialstaat als
solcher gefahrdet ist. Die Entwicklungen in Schweden und den Niederlanden spre-
chen eine deutliche Sprache. Bezlglich der Héhe der Sozialausgaben wére die
Schweiz unter den EU-Staaten bereits unter den ersten 4 zu finden.

Schweden als mégliches neues EU-Land ist nach wie vor flihrend. Nicht ohne Grund
hat die OECD dem schwedischen Versorgungsstaat Ineffizienz vorgeworfen und
einen Systemwechsel zum Residualansatz empfohlen. Das Postulat soll die Beant-
wortung folgender Fragen bewirken: Wie soll die Finanzierung des "Sozialstaats"
Schweiz der Zukunft aussehen? Unsere Sozialausgaben werden heute - geschicht- |
lich gewachsen - Uiber die klassischen Finanzquellen finanziert: Lohnprozente, direkte
und indirekte Steuern (allgemeine Bundes-, Kantons- oder Gemeindemittel), Kopf-
pramien, Direktzahlungen. Mit welchen Finanzierungsquellen und in welchem Ver-
héltnis zueinander sind in Zukunft die Sozialausgaben zu finanzieren? Wie stark kann
der Produktionsfaktor Arbeit belastet werden, ohne dass die negativen Auswirkungen
auf Beschéftigung und Wettbewerbslage iberwiegen? Welche Auswirkungen zeitigt
der starkere Einbezug von Konsum, Energie, Emissionen etc. zur Finanzierung der
Sozialausgaben? Wo und wie kann die soziale Sicherung kostengiinstiger und effizi-
enter gestaltet werden? Die Fragestellung ist nicht abschliessend. Sie ist vielmehr
systematisch aufzuarbeiten und im Rahmen eines kohérenten, aufeinander abge-
stimmten und ganzheitlichen Finanzierungskonzeptes, welches die gesamten Sozial-
ausgaben umfasst, zu beantworten." '

Motion der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates vom

05.09.1994: Alternative Finanzierungsmdglichkeiten der Arbeitslosenversicherung
(n94.3323) ’

Text des Vorstosses: "Der Bundesrat wird beauftragt zu priifen, ob es angezeigt ware,
dem Parlament bis Ende 1996 die gesetzlichen und verfassungsméssigen Grundla-

gen zu unterbreiten fur eine teilweise oder vollsténdige Finanzierung der Arbeitslosen-
versicherung Uber eine Ressourcen- oder Konsumsteuer anstelle von Lohnprozenten.

A23. Vorstosse zur Pflege im Alter

Pa.rlamentgriggﬁ he Initiative Tschopp vom 30.11.1992: AHV-Plus (n92.442)

Text des Vorstosses: "Gestiitzt auf Artikel 21bis des GesChéftsVerkehrsgesetze;
schlage ich - im Sinne einer parlamentarischen Initiative in Form einer allgemeinen
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Anregung - vor, die in den Artikeln 34bis und quater der Bundesverfassung genann-
ten Versicherungen (Kranken- und Unfallversicherung , AHV und berufliche Vorsorge)
durch eine Einrichtung zu erganzen, die die Gesundheits- und Betreuungskosten fir
Betagte Gbernimmt.

Bei der endgiltigen Ausarbeitung der entsprechenden Vorlage ist insbesondere auf
folgende Punkte zu achten: .

1. Die Arbeiten von Experten sowie die parlamentarischen Beratungen im Hinblick
auf die Schaffung einer solchen Einrichtung sind parallel und synchron zur laufen-
den Reform der Kranken- und Unfallversicherung durchzufiihren, ohne deren Ab-
schluss hinauszuzégern.

2. Bei der Abklarung der konkreten Ausgestaltung dieser Einrichtung sind der Kreis
der Leistungsempfanger und die Art der Gbernommenen Leistungen mit besonde-
rer Sorgfalt zu bestimmen.

3. Die neue Einrichtung sorgt fiir die Fmanmerung der geriatrischen Behandlung, und
zwar unabhangig davon, ob diese stationér oder ambulant durchgefihrt wird. L6-
sungen wie Hauspflege (Spitex) oder Tageskliniken sind ausdricklich anzuerken-
nen. Abgesehen von medizinischen Leistungen im engeren Sinne finanziert oder
unterstitzt die neue Einrichtung auch Leistungen der sozialen Betreuung zugun-
sten der Betagten, ob solche nun von Familienangehdrigen oder durch Hilfswerke
erbracht werden. .

4. Der Leistungsauftrag der neuen Einrichtung beschrénkt sich auf den administrati-

- ven und finanziellen Bereich; sie erbringt also nicht selber Pflege- oder Betreu-
ungsleistungen.

5. Es ist darauf zu achten, dass die neue Einrichtung von den lnstltutuonen die die
Aufgaben anerkannter Krankenkassen wahrnehmen, streng getrennt ist.

"~ 6. Fur die Einrichtung ist eine gemischte, gemeinsame Finanzierung vorzusehen, wo-

bei folgende Koérperschaften bzw. Personen zur Leistung von Beitrdgen verpflich-

tet werden: Bund, Kantone und Gemeinden, berufliche Vorsorgeeinrichtungen (2..

Séaule) sowie die-betroffenen Betagten selber."

Postulat der Kommission flir Soziale Sicherheit und Gesundheit vom 22 10 1993:
AHV-plus (n93.3530)

Text des Vorstosses: "Der Bundesrat wird gebeten, iber die mit der Initiative Tschopp
Nr. 92.442 (AHV-plus) angesprochene Problematik einen Bericht zu verfassen und all-
fallige neue Losungsmogllchkelten aufzuzelgen sei dies im Rahmen der Ergén-
zungsleistungen oder im Sinne der Initiative."

A24. Vorstosse zu den Erganzungsleistungen: Verfassungsgrund-
lage und verbesserte Information liber die Anspruchsbe-
rechtigung

Motion Hinsenberger vom 20.9.1990: Verfassungsgrundlage fir die Ergénzungslei-
stungen (s90.714)

Text des Vorstosses: "Die Erganzungsleistungen zur AHV sind wichtiger geworden
und die zehnte AHV-Revision verstarkt voraussichtlich noch deren Bedeutung. Der
Bundesrat wird beauftragt, die verfassungsmassige Grundlage (Art. 11 Uebergangs-
bestimmung Bundesverfassung) neu zu fassen."
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Motion Gadient vom 20.9.1989: Abklarung des EL-Anspruchs von Amies wegen

(s89.606)

Text des Vorstosses: "Die 6ffentliche Hand spart nach Schatzungen jahrlich mlnde-
stens 30 bis 35 Millionen Franken durch nicht bezogene Erganzungsleistungen zur
AHV und IV. Auch wenn zu anerkennen ist, dass die Information Uber die Anspruchs-
berechtigung stark verbessert wurde, bleibt die Tatsache bestehen, dass damit be-
sonders bedurftigen Mitbirgerinnen und Mitblrgern eine Ergdnzungsleistung vorent-
halten wird. Das Bundesamt fir Sozialversicherung kann keine Angaben darlber ma-
chen, wieviele Rentner trotz Anspruch auf Erganzungsleistungen leer ausgehen. Ge-
gen eine Abkldarung der Berechtigung von Amtes wegen werden vor allem administra-
tive Griinde angefuhrt.

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament eine Gesetzesrevision vorzuschlagen,
wonach der Anspruch auf Ergédnzungsleistungen von Amtes wegen zu priifen ist und
die Ergéanzungsleistungen bei Berechtigung ohne Antrag auszurichten sind."

Postulat Zélch vom 20.6. 1990 Prifung der EL-Berechtigung mlttels Steuererklarung
(n91.3232)

Text des Vorstosses: "Ich lade den Bundesrat ein, Méglichkeiten zu priifen, die es er-
lauben, die Berechtigung zum Bezug von Ergédnzungsleistungen zur AHV anhand der
Steuererklarung durch die Steuerbehérde priifen zu lassen.”

Parlamentarische Initiative Zysiadis vom 11.12.1991: Berechtigung fir Erganzungs-
leistungen. Automatische Information (n91.432)

Text des Vorstosses: "Nach Artikel 21bis des Geschaftsverkehrsgesetzes schlage ich
eine parlamentarische Initiative in der Form einer aligemeinen Anregung zur Bekdmp-
fung der neuen Armut vor. Der Bund wird eingeladen, das Bundesgesetz vom 19.
Maarz 1965 Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung durch eine Bestimmung zu ergéanzen, die verlangt, dass 'die Kan-
tone - in Zusammenarbeit mit den Gemeinden - verpflichtet sind, automatisch alle
zum Bezug von Erganzungsleistungen berechtigten Personen zu informieren'.

Nach dem Grundsatz 'Anspruch auf Leistungen haben ist gut, sie zu bekommen ist
besser' ermdglicht es die vorgeschlagene Bestimmung, einen Teil der Bevdlkerung
aus der Armut zu befreien.

Diese systematische Information entspricht auch den Anforderungen einer modernen
~ Sozialhilfe, bei der die Anspruchsberechtigten mit der Unterstiitzung dennoch ihre
Wirde bewahren."

Interpellation Grossenbacher vom 31.1.1993: Ergdnzungsleistungen (n92.3033)

Text des Vorstosses: "Steigende Wohnungskosten und Krankenkassenpramien sowie
allgemein hohere Lebenskosten bringen viele altere Menschen in finanzielle Be-
dréngnis. Gerade dieser Generation macht es Mihe, zu "Bittstellern" zu werden, oder
sie wissen nichts von ihrer Anspruchsberechtigung.
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1. Ist der Bundesrat bereit, benutzerfreundliche Informationen zu férdern, damit der
Personenkreis, der Anspruch auf Ergénzungsleistungen hat, (iber diesen Anspruch
besser informiert ist?

2. Ist der Bundesrat bereit, darauf hinzuwirken, dass die Kantone die Formulare ihrer
Steuererklarungen mit zusétzlichen Fragen ergédnzen, welche sich an potentielle
Erganzungsleistungsbeziiger richten? Es soll kein spezielles Gesuch fur Ergan-
zungsleistungen mehr erforderlich sein und der Anspruch auf Ergénzungsleistun-
gen soll von Amtes wegen festgestellt werden.

3. Ist der Bundesrat bereit, Schritte zu unternehmen, um die automatische Ausbe-
zahlung der Ergédnzungsleistungen zu realisieren?" :

26.10.1992: Gezielte Information der Anspruchsberechtigten auf Ergénzungsleistun-
gen (n93.3007) ‘ . .

Text des Vorstosses: "Der Bundesrat wird beauftragt, innert Jahresfrist eine Revision
des Bundesgesetztes Uber Erganzungsleistungen zur AHV und IV vorzulegen, die eine
gezielte Information der potentiellen Beziiger von Erganzungsleistungen gewahrlei-
stet."

A25. Vorstosse zur Neuen Armut

Postulat nationalriatliche Kommission fiir Soziale Sicherheit und Gesundheit vom
25:11.1986: Neue Armut (n86.979)

Text des Vorstosses: "Der Bundesrat wird ersucht, dem Parlament einen Bericht Uber
das Ausmass und die Ursachen des Phdnomens der neuen Armut in der Schweiz zu
unterbreiten. Dabei soll er die Massnahmen aufzeigen, die zur Verbesserung der
Situation fuhren."

Postulat Leuenberger-Solothurn vom 1.12.1986: Neue Armut (n86.980)

Text des Vorstosses: "Der Bundesrat wird eingeladen, einen Bericht iber die Ursa-
chen und Folgen des Phianomens neue Armut in der Schweiz erstellen zu lassen.

Insbesondere wéren die Fragen zu kléren:

Welche Ursachen fihren zur neuen Armut? '

Welche geselischaftlichen Gruppen oder Personen sind besonders betroffen? Gibt

es regionale Unterschiede?

Welches Ausmass hat die neue Armut in der Schweiz bereits angenommen?

Welche Entwicklungen zeichnen sich angesichts des wirtschaftlichen

Strukturwandels und der daraus resultierenden Folgen fiir die Beschéftigung ab?

Welche Massnahmen kénnten auf Bundesebene (Sozialversicherung, Beschafti-

gungspolitik) zur Linderung des Phanomens beitragen?

Welche weiteren Massnahmen waéren zu prifen im Hinblick auf dle Eindammung

der neuen Armut?

Welche privaten Hilfswerke und dhnlichen Organisationen beschéftigen sich mit

der neuen Armut? Gibt es Mdglichkeiten der Unterstitzung dieser Arbeit durch ..
_ den Bund?"

N o o ~ro N
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Postulat Pini vom 17.6.1987: Armut in der Schweiz. Hilfs- und Praventionsplan
(NR87.480)

Text des Vorstosses: "Wir beziehen uns auf die in den letzten Jahren vorgelegten par-
lamentarischen Berichte und durchgefiihrten Studien Uber das Problem der Armut in
der Schweiz und ersuchen den Bundesrat, die Situation in der Schweiz erneut zu
prifen und der Bundesversammlung insbesondere vorzuschlagen:

a. die Ausarbeitung eines Untersuchungsberichts Uber die derzeitigen sozialen
Umsténde der Armut in der Schweiz und ihre Ursachen;

b. einen eidgendssischen Unterstitzungsplan, der in Zusammenarbeit mit den
interessierten Kantonen und Gemeinden zugunsten desjenigen Teils unserer
Bevolkerung, der in anerkannter wirtschaftlicher und finanzieller Armut lebt,
vorbereitet wird; gleichzeitig sollten Massnahmen zur Vorbeugung und zum Kampf
gegen dieses traurige und dramatische soziale Phdnomen geprift werden.”

Postulat Griine Fraktion vom 6.2.1990: Einfiihrung eines garantierten Mindesteinkom-
men (n90.315) .

Text des Vorstosses: "Der Bundesrat wird gebeten, durch verwaltungsunabhangige
Fachexpertinnen und -experten einen Bericht zu erarbeiten, wie die Einfihrung eines
garantierten Mindesteinkommens fiir alle in der Scheiz realisiert werden kénnte,
welche Kosten der Aligemeinheit einerseits erwachsen wirden, andererseits welche
Einsparungen mit der Vereinfachung im Verwaltungsaufwand erzielt werden kdénnten.
Insbesondere missten die Entwicklungen zur Einfihrung eines garantierten
Mindesteinkommens in der EG mitberlcksichtigt werden."

Postulat FdP-Fraktion vom 10.12.1990: Nationaler Aktionsplan gegen die Armut
(n90.926)

Text des Vorstosses: "Im Unterschied zu armen Léndern bleibt Armut in einer Wohl-
standsgesellschaft wie der unsrigen zum grossen Teil verborgen. Erst allmahlich
dringt die quantitative und qualitative Problematik dieses Phdnomens in das &ffent-
liche Bewusstsein. Ausmass, Ursachen und Wirkungszusammenhénge dieser sozia-
len Realitédt bilden derzeit auch Gegenstand des NFP 29, 5. Serie <Wandlungen der
Lebensformen und Zukunft der sozialen Sicherheit>. In jingerer Zeit sind zudem von
Wissenschaftern und Praktikern Untersuchungsberichte publiziert worden, die ein-
dringlich vor Augen fihren, dass Armut ein ausserordendlich komplexes und hart-
nackiges Problem darstellt, dessen Vielgestaltigkeit und Tragweite gewohnlich unter-
- schatzt wird. Armut heisst fir die Betroffenen nicht nur finanzielle Mangelsituation.
Das Fehlen ausreichender materieller Existenzgrundlagen ist meist begleitet von
einer schmerzlichen immateriellen Not. '

Die FdP-Fraktion erachtet es als dringlich, dass auf der Basis der bisherigen Erkennt-
nisse koordinierte Massnahmen zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden und privaten
Hilfswerken in die Wege geleitet werden. Wir laden daher den Bundesrat ein, im Jahre
1991 eine Konferenz zu diesem Thema einzuberufen und mit den zusténdigen &ffent-
lichen und privaten Institutionen einen nationalen Aktionsplan fir die neunziger Jahre
mit Unterstitzungs- und Praventionsmassnahmen auszuarbeiten.” ’
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Postulat Comby vom 20.3.1992: Massnahmen gegen die "Neue Armut® (n92.3148) '

Text des Vorstosses: "Mehrere Untersuchungen in verschiedenen Schweizer
Kantonen Uber die Neue Armut haben gezeigt, dass zahlreiche Menschen in unserem
Land in prekaren Verhiltnissen, ja in Armut leben. Betroffen sind besonders drei
Personengruppen: Junge, alleinerziehende Frauen und Betagte.

Einzelne Kantone und Gemeinden haben bereits reagiert und entsprechende
Massnahmen zur-wirksamen Bekdmpfung dieser Verarmungstendenzen ergriffen.
Auch auf Bundesebene darf man nicht zuwarten, bis die Ergebnisse der in Angriff
genommenen neuen gesamtschweizerischen Untersuchungen vorliegen. Im
Gegenteil ist es dringend notwendig, schon jetzt zum Schutz der menschlichen
Wirde konkrete, gezielte Massnahmen zur Unterstitzung von Einzelpersonen und
Familien in Not zu beschliessen.

Deshalb schlagen-wir dem Bundesrat vor, die folgenden zwei konkreten Massnahmen
zu prifen: .

1. Eine substantielle Erhéhung der Bundesbeitrage zur Finanzierung der Verbilligung
der Krankenkassenbeitrage fir Menschen, die in Armut leben.
Der Betrag, der in Artikel 4 des Bundesbeschlusses vom 13. Dezember 1991 Uber
befristete Massnahmen gegen die Entsolidarisierung in der Krankenversicherung
vorgesehen ist, ist ungeniigend. Zur L&sung der in den erwdhnten Untersuchungen
aufgezeigten Probleme muss er unbedingt merklich erhéht werden.

2. Die Gewahrung von Subventionen an Kantone, die zusatzliche Zuschiusse zu den
EL (Ergdnzungsleistungen des Bundes) fir Personen und Familien gewéhren, die
in dusserst schwierigen Verhéltnissen leben.

Wir ersuchen den Bundesrat, eine Anderung der Gesetzgebung im Bereich der
Krankenversicherung und der Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV im Sinne unseres
Postulates ins Auge zu fassen." ' :

Postulat nationalratliche Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit vom
19.5.1992. Richtlinienmotion 3 "Existenzminimum® (Ad n92.037)

- Text des Vorstosses: "Der Bundesrat wird beauftragt, einen umfassenden Bericht zur
Sicherung des Finanziellen Existenzminimums zu erstellen und allenfalls
Massnahmen vorzuschlagen."

A26. Verschiedene Vorst&sse

Postulat Hildbrand vom 20.03.1991: Erganzungsleistungen fur Nicht-AHV/IV-Rentner
(n91.3085)

Text des Vorstosses: "Der Bundesrat wird beauftragt, die Ausarbeitung einer
Gesetzesvorlage zu prifen, welche 1. eine generelle Aufhebung der Beschrankung
des Anspruches auf Ergénzungsleistungen (EL) auf AHV/IV-Rentenbeziger oder 2.
eine Ausdehnung der Anspruchsberechtigung auf weitere einkommensschwache
Gruppen wie Alleinerziehende, Ausgesteuerte, Arbeitslose usw. vorsieht."

Motion Bircher Peter vom 22.03.1991: Ergénzungsleistungen als Erziehungé- und Be-
treuungsbonus fiir Familien und Alleinerziehende (n91.3111)
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Text des Vorétosses: "Der Bundesrat wird eingeladen, ein einkommens- und betreu-
ungsabhangiges Erganzungsleistungs-System fir Familien und Alleinerziehende in
wirtschaftlichen Notlagen auszuarbeiten."

Motion Rechsteiner vom 04.06.1992: Sicherung der Anspriiche in der beruflichen Vor-
sorge (n92.3198)

- Text des Vorstosses "Die gesetzlichen Bestimmungen uber die berufliche Vorsorge
seien so.anzupassen und zu ergdnzen, dass die Bestimmungen lber den Sicherheits-
fonds bei Zahlungsunféhigkeit der Vorsorgeeinrichtung auch im ausserobligatori-
schen Bereich zur Anwendung kommen."

Motion der Stinderatskommission fur die 10. AHV-Revision vom 24.05.1994: 11:
AHV-Revision. Gleiches Rentenalter (s94.3175)

Text des Vorstosses: "Der Bundesrat wird beauftragt, ohne Verzug die Vorarbeiten fiir
eine 11. Revision der AHV an die Hand zu nehmen, in welcher die Altersstruktur der
Bevodlkerung berticksichtigt wird und das AHV- Alter der Frauen und der Méanner an-
geglichen wird.

~ Einfache Anfrage Rechsteiner vom 01.12.994: AHV-Rentenalter und berufliche
Vorsorge (n94.1146)

Text des Vorstosses: "Nachdem im Rahmen der 10. AHV-Revision das Frauen-
rentenalter schrittweise auf 64 Jahre heraufgesetzt werden soll, interessieren auch
die Auswirkungen dieser Rentenalter erhéhung auf die berufliche Vorsorge. Obwoh!
im Rahmen der 10. AHV-Revision die Altersgrenzen im BVG nicht verdndert worden
sind, ist nicht anzunehmen, dass die Verdnderungen bei der AHV ohne Rick- -
wirkungen auf die berufliche Vorsorge bleiben, nachdem die heutige Regelung im
BVG (Art. 13) wegen des engen Konnexes beider Saulen analog zur AHV ausgestaltet
ist.

Ich ersuche den Bundesrat, die voraussichtlichen und méglichen Auswirkungen der
Frauenrentenaltererhdhung auf die berufliche Vorsorge darzulegen. Ist mit einer
-Anpassung der Altersgrenzen im BVG zu rechnen? Lassen sich die finanziellen
Auswirkungen einer Rentenaltererhéhung in der beruflichen Vorsorge gegebenenfalls
beziffern?" -

A3. Die Leistungen der Altersvorsorge-in verschiedenen
europdischen Landern

Tabelle A3/1 orientiert (iber das Verhiltnis zwischen Ruhestandseinkommen und dem
letzten Verdienst vor Eintritt in den Ruhestand in der ersten Saule. Dabei werden
sowohl! Bruttorenten und Bruttoverdienste zum Zeitpunkt des Eintritts in den Ruhe-
stand wie auch Nettorenten den Nettoverdiensten gegenibergestellt. Nettobetrag
bedeutet Bruttobetrag abziiglich der direkten Steuern und der Pflichtbeitrage zur So-
zialversicherung. ‘
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Tabelle. A3/1: Leiétungen der ersten Séule der Altersvorsorge in verschiedenen
Léandern

Reprasentative Ersatzquoten fir Lander mit hoher Sozialversicherungsdeckung?)

- Durchschnittsverdienst bei Doppelter Durchschnittsverdienst bei
Eintritt in den Ruhestand Eintritt in den Ruhestand
Erfulite Anwart- 20-jahrige Deckung Erfllite Anwart- 20-jahrige Deckung
schaftszeit schaftszeit :
Brutto- Netto- Brutto- Netto- Brutto- Netto- Brutto- Netto-
Land quote quote quote quote quote quote quote quote
' (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
GR 87 96 61 67 78 89 45 59
| 70 79 40 51 69 79 39 49
P 82 98 48 58 79 103 45 59
E 90 98 63 73 90 97 63 71
Reprasentatlve Ersatzquoten fir Lander mit durchschnittlicher oder geringer
Sozialversicherungsdeckung
Fe)l 45-69 54-83 24-38 29-46 31 40 17 21
D 53 69 23 31 39 55 18 24
IRL®) 48 62 48 62 24 35 24 35
NLS) 48 67 48 67 24 37 24 37
GB% | 35-46 45-49 16-27 21-34 17 24 8 1
Annahmen: - Verheiratetér mannlicher Arbeitnehmer

- Erste Séaule mit Pflichtdeckung
- Verdienste im 1989, angemeldete Rentenanspriiche 1.1.90

1) Als hohe Deckung gelten Bruttoersatzieistungsquoten von Gber 70% _

2) die zweite Ziffer jeder Spalte gibt die Quote unter Einschluss der Q_b_ug,amusgngn régimes

" complémentaires an

3) Land mit Einheitsrenten

4) die zweite Ziffer jeder Spalte gibt die Quote unter Einschluss der verdlenstbezogenen
Leistungskomponente an (obligatorische 2. S&ule) ,

Angaben entnommen aus: Soziales Europa, Beiheft 3/94, Luxemburg: Amt fir amtliche
Verbtffentlichungen der EG

Geht man vom Lebensstandard aus, so wird deutlich, dass beispielsweise in

Grossbritannien die Grundrente in etwa einen Drittel des Durchschnittsiohnes eines
Arbeitnehmers ausmacht. Auch zusammen mit der einkommensabhé&ngigen obliga-
torischen Zusatzrente vermag sie keinen befriedigenden Lebensstandard zu gewahr-
leisten. Die privaten Zusatzvorsorgesysteme spielen deshalb in Grossbritannien eine
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gewichtige Rolle und sind dort sehr verbreitet. Trotzdem hat lediglich die Halfte der
Arbeitnehmer eine entsprechende Deckung. ,

In den Niederlanden, wo ebenfalis ein Einheitsrentensystem besteht, betragen die
gesetzlichen Ruhestandsleistungen aus der ersten Saule fir eine alleinstehende Per-
son 70 Prozent des allgemeinen Durchschnittsverdienstes und fiir ein zusammenle-
bendes Paar pro Person 50 Prozent. Die meisten unselbstandigerwerbenden Perso-
nen kommen in-den Genuss von Leistungen von Zusatzsystemen. Die ergdnzenden
Renten der zweiten Saule erreichen im Durchschnitt einen Anteil von 45 Prozent an
der gesamten Alterssicherung. Diese sogenannten Pensionsfonds wollen ihren Versi-
cherten zusammen mit der Volksrente aus der ersten S&ule ein Alterseinkommen in
Hohe von 70 Prozent des letzten Einkommens garantieren. Um diese Ersatzquote zu
erreichen, sind die Pensionsfonds auf eine sehr hohe Rendite ihres Vermégens an-
gewiesen. Die Ergebnisse der letzten Jahre relchen fur die Sicherung kunftiger An-
spriche aber nur teilweise aus.

Vergleichen wir die Systeme, welche auf dem Erwerbseinkommen aufbauen: In
Frankreich betragt die gesetzliche Altersrente 50% des aufgewerteten Durch-
schnittsverdienstes der 10 Jahre mit dem héchsten Einkommen; damit soll aus-
schliesslich der Lebensunterhalt gewahrleistet werden. Traditionelles Ziel der franzo-
sischen Sozialpolitik ist indessen eine Ersatzleistungsquote, die unter Einschluss der
obligatorischen Grund- und Zusatzversorgungssysteme dem fiir den Pensionsplan

- des offentlichen Dienstes geltenden Standard von 75% des letzten Bruttoverdienstes
bei erfillten Anwartschaftszeiten entspricht. Wie aufgrund von Einkommenssteuerta-
bellen festgestellt wurde, ist dieses theoretische Ziel bei Arbeitnehmern mit erfillten
Anwartschaften offenbar im grossen und ganzen verwirklicht. Viele franzdsische
Rentner weisen jedoch nicht eine volle Beitragszeit auf, sodass sie sich mit einer
niedrigeren Altersrente bzw. mit der Mindestrente begniigen mussen.

Ziel der deutschen Rentenversicherung ist es, einen angemessenen Lebensstandard
im Alter zu sichern. Darunter werden Leistungen in Héhe von 70% des letzten Netto-
erwerbseinkommens nach einem vollen Erwerbsleben von 45 Jahren verstanden. Als
Erwerbseinkommen gilt hierbei allerdings héchstens der Betrag, welcher der Bei-
tragspflicht unterliegt. Personen mit héherem Einkommen wird Uber ihre Arbeitgeber
daher in zunehmendem Masse die Mdéglichkeit einer betrieblichen Zusatzvorsorge
geboten.

Das Grundsystem in Italien bezweckt, die Erwerbsbevdlkerung, inbesondere Perso-
nen mit niedrigem Einkommen, von einem plétzlichen Absinken ihres Lebensstan-
dards nach Aufgabe des Berufsiebens zu bewahren. Die Bruttoersatzquote erreicht
- bei voller Versicherungszeit von 40 Jahren je nach vorherigem Einkommen 70 bis 80
Prozent. Durch die Rentenreform vom Jahre 1992 wurden strengere Bedingungen fur
den Erwerb von Anwartschaften, niedrigere Steigerungssétze und eine betrachtliche
Anhebung des Rentenalters eingefuhrt. Dadurch wird die Ersatzquote kinftig auf 56
bis 60 Prozent absinken. Weitere Reformprojekte sind in Bearbeitung. Sie durften
eine weitere Senkung der Ersatzquote zur Folge haben. Héhere Einkommen sind in
ltalien angesichts der geltenden Ansétze ungeniigend abgedeckt. Eine gut ausge-
baute zweite Saule fehit weitgehend. '
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A4. Zum Begriff der Existenzsicherung und der Hohe
des angemessenen Existenzbedarfes

Art. 34auater BV hiit fest, dass die Renten der 1. Sdule den Existenzbedarf angemes-
sen decken sollen. Es soll nicht nur das rein physische Uberleben garantiert, sondern
der Existenzbedarf angemessen gedeckt werden13, Damit wird implizit auch fest-
gelegt, wer als arm zu gelten hat: Arm im absoluten Sinn wére jemand, der nicht tber
genlgend Mittel verfigt, um physisch zu Uberleben (Absoluter Armutsbegriff). Dem-
gegeniiber wird hier ein relativer Armutsbegriff vertreten: Arm ist jemand, der nicht

. Uber die notwendigen Mittel verfugt, die den Existenzbedarf angemessen decken114,

Was als in Bezug auf die heutigen Gegebenheiten als angemessen zu gelten hat,
bleibt also immer interpretationsbedurftig11s und ldsst sich wissenschaftlich nicht
begriinden116, Trotzdem lassen sich die folgenden Kriterien fir die Festsetzung eines
angemessenen Existenzbedarfes umschreiben:

1. Die H6he von Sozialversicherungsleistungen wird in der Regel in gesetzlichen Er-
lassen festgelegt. Sie muss die Hurde der parlamentarischen Beratungen Uberwin-
den, wird also politisch zwischen unterschiedlichen Interessen ausgehandelt. Eine
solche Grenze wird auf eidgendssischer Ebene explizit fiir die Ergianzungsleistungen
zur AHV und |V festgelegt. Die Renten und Ubrigen Einkunfte sollen zusammen mit
den Ergéanzungsleistungen fir Rentnerinnen und Rentner den angemessenen Exi-
stenzbedarf decken. Durch sie werden Mindesteinkommen garantiert, wobei be-
stimmte Auslagen je nach deren Hoéhe speziell hinzugerechnet werden117. Es handelt
sich um individuell unterschiedliche Bedarfsleistungen. Damit eine generelle Grenze
festgelegt werden kann, missen fir die anrechenbaren Auslagen Annahmen
getroffen werden.

2. Im Rahmen des SchKG werden Grenzen fiir das Existenzminimum auf kantonaler
Ebene festgelegt!18. Die Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der

13 vql. Ziffer 221.1.

114 Zum Armutsbegriff vgl. Buhmann, B., Leu, R. 1988, S. 77ff. In: Frey, R., Leu, R. 1988, S. 75 -
122,

115 Dies gilt nicht nur fur den relativen Armutsbegriff. Auch beim absoluten Armutsbegriff ist frag-
lich, ob ein Existenzminimum unabhéngig von anderen als rein biologischen Faktoren festge-
legt werden kann. Vgl. Buhmann, B., Leu, R. 1988, S. 78. .

116 Hier stimmen die Autoren verschiedener Amutsstudien tiberein: “Die Festlegung einer Ar-
mutsgrenze ist ein rein politischer Entscheid, der durch wissenschaftliche Untersuchungen
nicht vorweggenommen werden kann" (Buhmann, B., Leu, R. 1988, S. 81). "Ein zentrales
Problem in der Ammutsdiskussion ist die Abgrenzung zwischen Einkommensschwachen und
Nichteinkommensschwachen. Aus wissenschaftlicher Sicht gibt es keine objektiven
Massstabe." (Fuglistaler, P., Hohl, M. 1992, S. 16) "Die Einkommensschwé&chequoten héngen
erstens naturlich vom Massstab fiir Einkommensschwéche ab... Worin die ‘richtigen'
Massstdbe bestehen, ist keine objektiv beantwortbare Frage" (Ulrich, W., Binder, J. 1992, S.
17). Entsprechend zahlreich sind auch die Armutsgrenzen, die in Armutsstudien oder Ge-
setzeserlassfen Eingang finden. Eine Zusammenstellung findet sich in Flglistaler, P., Hohl, M.
1992, S. 16ff

117 Zahlreiche Armutsstudien verwenden denn (ev. neben anderen) dieses Kriterium als Armuts-
grenze: “Auf dem ELG basierende Armutsgrenzen” (Buhmann, B., Leu, R. 1988, S.88, 95;
*Hochsteinkommen flr den Bezug von Ergénzungsleistungen® (F(jglistaler, P., Hohl, M. 1992,
S. 20f); "Vereinfachte EL-Grenze" (Ulrich, W., Binder, J. 1992, S. 10f).

118  Art. 92/93 SchKG.
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Schweiz (KBKS) legt in Richtlinien fest, was im Falle von Pfandung und Konkurs als
Existenzminimum zu gelten hat119,

3. Im Bereich der Sozialhilfe gibt es auf Bundes- und oft auch auf Kantonsebene
keine gesetzlich festgelegten Betrége fir den Existenzbedarf. Als anerkannte und
weit verbreitete Richtgréssen kénnen jedoch die “Richtlinien fir die Bemessung der
Sozialhilfe" der schweizerischen Konferenz fir 6ffentliche Flrsorge herangezogen
werden120, Schiiesslich kénnen diese Existenzminima aber auch dadurch auf ihre
Plausibilitat tberprift werden, indem man das so garantierte Einkommen mit den hy-
pothetischen Ausgaben konfrontiert, also ein "Minimalbudget" aufstellt'21. Unten wird
dazu das Budget fir tiefe Einkommen der Arbeitsgemeinschaft Schweizerischer
Budgetberatungsstellen (ASB) verwendet.

Im Folgenden werden verschiedene Ansétze fur die Berechnung des Existenzbedarfs
fur einen Einpersonenhaushalt verglichen. Dabei treffen wir folgende Annahmen:

1. Es handelt sich um eine Person, die im eigenen Haushalt lebt (also kein Heim-
bewohner ist) :

2. Es handelt sich um einen Mieterhaushalt. Als monatliche Netto-Mietkosten
werden Fr. 320 angenomment22, :

3. Es handelt sich um eine Person, bei der keine ausserordentliche Krankheitsko-
sten anfallen und auf keine spezielle Hilfsmittel angewiesen ist.

Es handelt sich also um den Existenzbedarf von Personen, die sich in einer optimalen
Lage befinden (billige Wohnung und keine ausserordendlichen Krankheitskosten). Bei
einer Verdnderung der Lebensumstinde (Renovation der Wohnung, Umzug,

Krankheit) diirfte der hier ausgewiesene minimale Bedarf nicht mehr ausreichen.

19 Nach Auskunft des Prasidenten der Konferenz halten sich die Kantone an diese Richtlinien.
120 |y der Stadt Bern gelangen die SK&F-Richtlinien zur Anwendung. In der Stadt Zirich ist dies
: seit dem 1. Februar 1993 der Fall.

121 Dieses Vorgehen haben auch Ulrich und Binder (1992) gewdhit. Sie halten fest, ... dass mit
diesem Budget [monatlich Fr. 1'250 bis 1500 fur einen Einpersonenhaushalt, GI] der Lebens-
unterhalt nur unter sehr ginstigen Voraussetzungen bestritten werden kann und dass keine
Reserven fiir Unvorhergesehenes darin Platz haben” (S. 21f).(Die detaillierten Angaben wer-
den erst mit dem volisténdigen Bericht, der noch nicht publiziert ist, verfugbar sein.) Wir greifen
hier auf die Richtlinien der Arbeitsgemeinschaft der Schweizerischen Budgetberatungsstellen
(ASB) zurick.

122 Dieser Betrag erscheint sehr tief. Das Bundesamt fur Statistik (BFS) weist denn auch fir alte
1-Zimmer-Wohnungen (1992) einen durchschnittlichen Mietzins von Fr. 573 aus (BFS 1994,
S. 228). Offenbar ist aber der Streubereich bei den Mieten sehr gross. Die Verbrauchserhe-
bung des BFS (1990) hat gleichzeitig ergeben, dass Haushalte mit tiefen Ausgaben (bis Fr.
2499 pro Monat, durchschnittlich Fr. 1892) rund 15%, also Fr. 284 fur die Miete ausgeben.
Dies ist genau der Betrag, den EL-Bezugerinnen und -beziigem mit einer Minimalrente 1992
fur die Miete aufgewendet haben. 1994 haben alleinstehende Bezligerinnen und Bezuger
von Ergdnzungsleistungen, die zu Hause leben und ber eine Minimalrente der AHV/IV verfu-
gen, durchschnittlich Fr. 320 pro Monat fur die Miete ausgegeben.
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Tabelle A4/1: Vergleich verschiedener Ansitze zum Existenzbedarf (1994)

Ausgaben EL KBKS SKO6F ASB
Aligemeiner Lebensbedarf 16'660 12'120'23 9'840124 8'778125
Kleider, Wasche, Schuhe -- --- 960 840
Radio/TV/Tel. - - 780 240128
Mietzins / Jahr127 3'840 3'840 3'840 6'960'28
Nebenkosten 600128 1'070130 1'070131 960132
Selbstbehalt Wohnkosten -800 --- --- -
Versicherungen 2'121138 2'196134. 2'196135 '1'950136
Ruckstellungen --- --- -—- 1'320
TOTAL 22'361 19'226 18'686 21'048
pro Monat 1'863 1'602 1'557 1'754

Zusammenfassend kann man festhalten, dass die EL, die Firsorge wie auch die Bud-
getberatungsstellen von einem minimalen Einkommen von Fr. 18'500 bis Fr. 22'500

pro Jahr (Alleinstehende) zur Deckung des angemessenen Existenzbedarfes aus-
gehen. Die untere Grenze ist jedoch nur unter optimalen Bedingungen ausreichend.
Aufgrund der heute geltenden Ordnung (95) liegt die jéhrliche Mindestrente AHV/IV.

bei Fr. 11'640, also deutlich unter dem angemessenen Existenzbedarf.

123 Feste Verpflichtungen (ohne Wohnkosten), Haushalt und personliche Auslagen.

124 uUnterhalt und frei verfiigbarer Betrag.
125 Nahrung/Getranke, Steuem, Fahrspesen, Coiffeur/Freizeit, Wasch- und Putzmittel, Drogerie,
Kérperpflege, Kleider und Schuhpflege, Entsorgungsgebdren, téagliche Kieinigkeiten

126 Zeitungen u.a.
127 vgl. Fussnote 113.

128 wohnen/Auto/Ferien/Sparen

129 payschale

130 Ausgaben gemaiss Verbrauchserhebung bei Haushalten der tiefsten Ausgabenklasse, unter
Berucksichtigung der Teuerung 90/94 (Heizung und Beleuchtung, -2%).

131 vgl. KBKS.
132 Elektrisch/Gas

1994 haben EL-Beziigerinnen und Bezliger mit einer Minimalrente rund Fr. 2'121 fur Versiche-
rungen (Krankenkasse, und andere wie Lebens-, Unfall und Invalidenversicherung) ausgege-

Gemaéss Verbrauchserhebung des BFS haben Haushalte der tiefsten Ausgabenklasse Fr. 225
pro Monat fir sdmtliche-Versicherungen (inkl. Sozialversicherungen) ausgegeben. Beim ein-
gesetzten Betrag wurde eine Teuerung 90/94 von 14,7% angenommen und (vereinfachend)
von 1,41 Personen (durchschnittliche Anzahl Personen pro Haushatlt bei der Verbrauchserhe-
bung) auf eine Person umgerechnet (dividiert durch 1,41). Dadurch erhélt man Ausgaben in
der Héhe von rund Fr. 183 pro Monat. Im Unterschied dazu werden bei den Ergénzungslei-
stungen diese Ausgaben nur teilweise angerechnet.

133
- ben.
134
135 Vgl. KBKS.
136

Krankenkasse/Unfallversicherung, Hausrat-/Privathaftpfiichtversicherung.




AHV-Finanzhaushalt

Lohn-/Preisentwicklung in %:

«Moderates Wachstum» .

Teuerungsbereinigt (Preisbasis 1995)

1995: 10 20
1996: 20 1.5 ‘
- ab 1997: 45 35 Betrige in Millionen Franken
Jahr . . Gleich-  [Ersatz-
Ausgaben Einnahmen Kapitalkonto der AHV gewichts- |quoten-
inkl. Beitrage Offentliche  [Mehrwert- [Zinsen Total Jahrliche [Stand in Pro- beitrags- |index
10. AHV- und Hand steuer Verande- [Ende Jahr zenten der |satz 1980=100
Revision Regress rung ' Ausgaben
1994 23'363 18'319 4'685 0| 1019 23'923 560 23'826 102.0 8.5 93.5
1995 24'530 18'724 4'814 0| 1'025 24'563 33 23'859 97.3 8.8 95.1
1996 24'636 18'924 4'927 0 992 24'843 207 23'709 96.2 8.7 94.1
1997 25'112 19'189 5'184 0 937 25'310 198 23'106 92.0 8.6 95.1
1998 25'847 19'458 | 5'326 0 874 25'658 -189 22'139 85.7 8.8 94.7
1999 25'518 19'741 5'255 0 825 25'822 304 21'690 85.0 8.5 90.6
2000 27'339 20'033 5'614 948 764 |  27'358 20 20'976 76.7 8.6 94.2
2001 28'487 20'283 5'839 961 689 27'772 -715 19'555 68.6 8.9 93.7
- 2002 28'002 20'558 5'737 974 628 27'896 -107 18'787 67.1 8.6 89.7
2003 29'759 | 20'812 6'083 1'972 559 29'426 -334 17'814 59.9 8.7 92.8
2004 30'477 | 21'060 6'223 1'996 491 29'769 -708 16'506 54.2 8.8 92.3
2005 29'999 [ 21'311 6'123 2'020 440 29'894 -105 15'844 52.8 8.5 88.3
2006 31'763 | 21'562 6'471 2'042 367 30'443 | -1'320 13'988 44.0 9.0 91.6
2007 32'661 21'784 6'647 2'063 269 30'763 | -1'898 11'617 35.6 9.1 91.3
2008 32'347 | 21'999 6'580 2'084 179 30'842 | -1'505 9'720 30.0 8.9 87.4
2009 34'531 22'205 7'013 2'104 45 31'366 | -3'165 6'227 18.0 9.5 90.3
2010 35'309 | 22'427 7'165 2'122 -122 31'693 | -3'716 2'299 6.5 9.6 90.0

B8SV/11.8.95
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AHV-Finanzhaushalt

«Null-Wachstum»

Lohn-/Preisentwicklung in %:

Teuerungsbereinigt (Preisbasis 1995)

1995: - 10 20
1996: 20 15
ab 1997: 35 35 Betrdge in Millionen Franken
Jahr . i Gleich- Ersatz-
Ausgaben Einnahmen Kapitalkonto der AHV gewichts- |quoten-
inkl. Beitrage ffentliche |[Mehrwert- [Zinsen Total Jahrliche [Stand in Pro- beitrags-  |index
10. AHV- und Hand steuer Verande- [Ende Jahr zenten der 1980=100
Revision Regress rung Ausgaben
1994 23'363 18'319 4'585 0| 1019 23'923 560 23'826 102.0 8.5 93.5
1995 24'530 18'724 4'814 0| 1'025 24'563 33.| 23'859 97.3 8.8 95.1
1996 24'636 18'924 4'927 0 974 24'826 189 23'691 96.2 8.7 941
1997 25'110 19'007 5'184 0 898 25'089 -21 22'870 91.1 8.7 95.1
1998 25'718 19'096 5'300 0 808 25'205 -513 21'587 83.9 89 95.1
1999 25'387 19'191 5'228 0 728 25'147 -240 20'613 81.2 8.7 91.9
2000 26'853 19'281 5'517 929 637 26'364 -489 19'426 72.3 8.8 95.2
2001 27'879 19'333 5'716 933 535 26'517 | -1'362 17'411 62.5 9.1 95.3
2002 27'401 19'406 5'617 937 442 26'403 |. -998 15'824 57.7 8.9 92.1
2003 28'819 19'465 5'895 1'879 347 27'586 | -1'233 14'052 48.8 9.0 95.2
2004 29'434 19'508 6'014 1'884 253 27'659 | -1'775 11'804 - 401 9.2 95.3
2005 28'970 19'548 5'917 1'887 172 27'525 | -1'446 9'959 34.4 9.0 92.1
2006 30'317 19'594 6'182 1'891 81 27'748 | -2'569 7'053 23.3 9.4 95.3
2007 31'015 19'608 6'318 1'892 -30 27'788 | -3'227 " 3'587 11.6 9.7 95.4
2008 30'712 19'612 6'253 1'893 -141 27'617 | -3'095 371 1.2 9.6 92.2
2009 32'491 19'612 6'605 1'893 -286 27'823 | -4'668 -4'309 -13.3 10.2 95.4
2010 32'989 19'618 6'701 1'891 -454 27'756 | -5'234 -9'397 -28.5 10.3 95.2

BSV/11.8.95
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éntwicklung der Finanzierungsliicke bei der AHV (teuerungsbereinigt)
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Gleichgewichtsbeitragssatz

Dies ist der Beitragssatz, der unter Berucksichtigung des Beitrages der 6ffentlichen Hand und
der Mehrwertsteuer zur Deckung der jahrlichen Ausgaben notwendig ist.
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IV-Finanzhaushalt

Lohn-/Preisentwicklung in %:

«Moderates Wachstum»

Teuerungsbereinigt (Preisbasis 1995)

1youeg-us|nes-le.q

Bueyuy.

1995: 10 20
1996: 20 15
ab 1997: 45 35 Betr#ge in Millionen Franken
Jahr . . Gleich- Ersatz-
Ausgaben Einnahmen Kapitalkonto der IV gewichts- |quoten-
inkl. Zinsen Beitrage Offentliche Jahrliche  [Stand in Pro- beitrags-  |index
10. AHV- und Hand Verande- Ende Jahr zenten der (satz 1980=100
Revision Regress rung Ausgaben
1994 6'361 32 6'393 2'693 3'076 5'769 -624 -804 -12.6 1.5 93.5
1995 6'879 58 6'937 | 3201 | 3'338 6'539 398 | -1202 | -17.3 16 | 95.1
1996 7'072 74 7'146 3'234 3'573 || 6'807 -340 -1'524 -21.3 1.5 94.1
1997 7'283 89 7'372 3'281 3'685 6'966 -405 -1'878 -25.5 1.6 95.1
1998 7'497 106 7'603 3'329 3'801 7'130 -473 -2'287 -30.1 1.6 94.7
1999 7'5651 123 7'674 | 3'374 3'837 7'211 -463 -2'672 -34.8 1.6 90.6
2000 7'869 143 8'012 3'426 4'006 7'432 -580 -3'162 -39.5 1.6 94.2
2001 8'155 168 8'323 3'479 4'161 7'640 -683 -3'739 -44.9 1.6 93.7
2002 8'125 191 8'316 3'523 4'158 7'681 -635 -4'247 -51.1 1.6 89.7
2003 8'457 217 8'674 3'568 4'336 7'904 -770 -4'872 -566.2 1.7 92.8
2004 8'615 245 8'860 3'611 4'430 8'041 -819 -5'627 -62.4 1.7 92.3
2005 8'674 274 8'948 3'657 4'474 8'131 -818 -6'158 -68.8 1.7 88.3
2006 9'032 305 9'337 3'699 4'668 8'367 -969 -6'919 -74.1 1.7 91.6
2007 9'176 340 9'616 3'738 4'757 8'495 | -1'020 -7'705 -81.0 1.7 91.3
2008 9'087 372 9'459 3'772 4'729 8'501 -958 -8'403 -88.8 1.7 87.4
2009 9'380 406 9'786 3'810 4'893 8'703 | -1'084 -9'203 | " -94.0 1.7 90.3
2010 9'467 442 9'909 3'844 4'954 8'798 | -1'111 -10'002 | -100.9 1.7 90.0
8sv/11.8.95
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Entwickiu}xg der Finanzierungsliicke bei der IV (teuerungsbereinigt)
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Dies ist der Beitragssatz, der unter Beriicksichtigung des Beltrages der offentlichen Hand zur
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